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INTRODUCCION

El presente documento constituye la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, en el municipio de Nopala de Villagran, Hidalgo. Esta evaluacion,
estructurada en cinco modulos de andlisis, tiene como objetivo fundamental valorar el
grado en que el disefo, la planeacién, la operacion y la medicion del programa
presupuestario (A10. Otorgar seguridad a la poblaciébn en su persona y en su
patrimonio) se alinean con los principios de la gestion para resultados, garantizando que
los recursos federales transferidos se traduzcan de manera eficaz, eficiente y

transparente en mejoras concretas en la seguridad publica para la ciudadania.

La evaluacién aplicada a Nopala de Villagran se desarrollé bajo una metodologia
integral que examina el valor del programa presupuestario. El Modulo 1. Disefio, se
analiza los cimientos légicos de la intervencion, evaluando la claridad y pertinencia del
diagnéstico del problema publico, la formulacion de los objetivos y la identificacion de la
poblacion beneficiaria. EI Médulo 2. Planeacion estratégica y orientaciéon a resultados,
revisa la articulacion del programa con los instrumentos de planeacion municipal y
estatal, asi como de instrumentos internacionales como la Agenda 2030, y la existencia
de sistemas para generar y utilizar informacién de desempenfio. El Médulo 3. Operacion,
se centra en los procesos administrativos y de gestion, verificando la existencia de
procedimientos estandarizados para la entrega de servicios, la eficiencia en el uso de
los recursos y los mecanismos de transparencia. EI Médulo 4. Percepcion de la
poblacion atendida, explora la existencia de canales para captar e integrar la
participacion de los ciudadanos en la evaluacion de los servicios. Finalmente, el Médulo
5. Medicién de resultados, evalla la solidez del sistema de indicadores y la existencia
de evidencias que demuestren el logro de los objetivos y la contribucion del programa

a metas superiores.

Los hallazgos consolidados de esta evaluacion reflejan un panorama claro y consistente
sobre el desempefio del FORTAMUN en el municipio. En conjunto, los hallazgos no solo
describen areas de oportunidad aisladas, sino que revelan la necesidad de una

transformacién integral en la gestiéon del programa, desde su concepcion hasta su

evaluacion, para que el FORTAMUN en Nopala de Villagrdn evolucione de ser un
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mecanismo de transferencia y ejecucion de recursos a un instrumento probatorio y

efectivo de politica de seguridad publica en el municipio, capaz de demostrar con

hechos y datos su contribucién a una Nopala de Villagran mas seguro para todos sus

habitantes.
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RESUMEN EJECUTIVO
Médulo I. Disefio

Existe un esfuerzo institucional por establecer una planeacion programética, el disefio
actual presenta deficiencias criticas en sus fundamentos, estructura y mecanismos de
seguimiento. Estas carencias comprometen la capacidad del programa presupuestario
para atender de manera efectiva y medible la problematica de seguridad publica que

justifica su existencia.

La principal debilidad identificada radica en la ausencia de un diagnostico formal y
robusto que sustente el programa, debido a que el presentado no cumple con los
estandares requeridos. La definicion del problema es vaga y general, sin acotarse al
contexto especifico del municipio de Nopala de Villagran. Asimismo, se carece de datos
estadisticos oficiales que permitan dimensionar el nivel real de la problematica
municipal. Esta falta de evidencia concreta se refleja en un arbol de problemas que no
sigue la Metodologia de Marco Légico (MML), ya que no presenta un problema central
claramente definido ni una conexién causal coherente entre causas y efectos. Se
recomienda elaborar un diagnéstico formal utilizando el modelo ampliado de la SHCP,
fundamentado en estadisticas municipales. Como propuesta, se sugiere definir el
problema como: “Elevada incidencia de delitos del fuero comun y violencia familiar en
el municipio de Nopala de Villagran, asociada a insuficientes mecanismos de
prevencion, vigilancia y atencién institucional”, precisando una poblacién potencial de
16,948 habitantes de Nopala de Villagran y una poblacion objetivo de 11,356 habitantes

(mujeres, nifias, nifios y adolescentes).

El objetivo central del programa se encuentra mal formulado, “Mantener la operatividad
del Mando Coordinado en el municipio, garantizando la seguridad ciudadana”, prioriza
el medio institucional sobre el resultado final en la poblacion. No identifica con precisién
a los beneficiarios ni articula de manera clara el cambio especifico que se espera
generar en ellos. Si bien se reconoce que este objetivo guarda alineacién con el Plan
Municipal de Desarrollo y con Obijetivos de Desarrollo Sostenible como el ODS 16. Paz
y Justicia, su redaccién limita la justificacibn del gasto, que deberia basarse en
resultados poblacionales y no solo en el mantenimiento operativo considerando el

objetivo del FORTAMUN a nivel Federal. Se recomienda reformularlo siguiendo la

sintaxis de la SHCP, orientdndolo hacia el estado deseado de la poblacion. Una

N
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propuesta es: “Las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, asi como la poblacién en
general del municipio de Nopala de Villagran gozan de una vida libre de delitos del fuero
comun y violencia familiar, mediante mecanismos de prevencion, vigilancia y atencién

institucional fortalecidos y operantes”.

La poblacién objetivo no cuenta con una delimitacién clara. Aunque se menciona una
poblacién potencial, una objetivo, y una atendida, no se especifica quiénes componen
los dos ultimos, solo se infiere que son “jévenes y ninos”. Existe inconsistencia entre
documentos, pues mientras la ficha del problema menciona las poblaciones antes
descritas, el arbol de problemas aborda causas econémicas y laborales sin mencionar
a la poblacion objetivo, y el objetivo central los omite por completo. Ademas, no se
cuenta con un sistema de registro que capture caracteristicas sociodemogréficas de la
poblacion atendida, lo que impide evaluar la focalizaciébn y pertinencia de las
intervenciones. Se recomienda definir con precisién, a partir de un diagnéstico
renovado, las poblaciones potencial, objetivo y atendida, y armonizar esta definicién en

todos los documentos estratégicos del programa presupuestario.

Existe una desvinculacion metodoldgica entre la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y el Instrumento de Seguimiento del Desempefio (DES01). Los indicadores
presentes en ambos documentos no cumplen con la “Guia para el Disefio de
Indicadores” de la SHCP, ya que estan mal redactados o no cumplen con la sintaxis,
carecen de una férmula de célculo clara, no tienen lineas base y sus metas son
incongruentes con la unidad de medida. De igual forma, se identificaron tres MIR
diferentes dentro del formato DESO1, lo que genera confusibn e imposibilita un
monitoreo coherente. Los medios de verificacion son insuficientes, pues no hombran
documentos especificos, el area responsable, el periodo, la ubicacion fisica o digital de
la informacion. Se requiere una reestructuracion de la MIR y sus indicadores, para luego

homologar el DESO01 y detallar los medios de verificacion.

Médulo 2. Planeacion Estratégica y Orientacion a Resultados

El municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) que cumple con los
criterios de un plan estratégico formal. Este documento fue elaborado mediante un

procedimiento institucionalizado que incluy6 consulta ciudadana, establece una vision

alineada con la Agenda 2030 y define objetivos estratégicos relacionados con la
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seguridad, con los cuales el FORTAMUN puede vincularse conceptualmente. Ademas,
el PMD contempla un sistema de evaluacién con indicadores. Sin embargo, una
limitacion es que el plan no menciona explicitamente al FORTAMUN ni detalla los
resultados especificos que se esperan lograr con la inversion de estos recursos

federales, lo que debilita la alineacién programatica directa.

Una carencia operativa fundamental es la ausencia de un Plan Anual de Trabajo (PAT)
para el area de Seguridad Publica y Transito Municipal, que es la dependencia
coordinadora del FORTAMUN. Esta falta significa que no existe un documento que
traduzca los objetivos estratégicos en acciones concretas, calendarizadas y con
asignacion de recursos especificos del Fondo. El municipio genera informacién que
muestra la contribucién del programa presupuestario a objetivos del PMD, reportando
algunas acciones en documentos como el Primer Informe de Gobierno. Por otro lado,
no se produce informacion crucial sobre los resultados en la poblacion. No existen datos
sobre los cambios verificables en la poblacién objetivo, y no se documentan
sistematicamente las caracteristicas de las personas atendidas o los detalles de los
servicios otorgados con los recursos del FORTAMUN. Esta brecha implica que, si bien
se puede rastrear el gasto financiero con precisién, es imposible evaluar el impacto o la

pertinencia de las intervenciones.

La informacion financiera y contable es oportuna, confiable y esta sistematizada gracias
al uso de plataformas como el SAACG.NET y el SRFT, lo que permite un control estricto
del ejercicio del presupuesto. No obstante, esta solidez técnica se limita al &mbito
presupuestal. No existe un sistema equivalente con el mismo rigor para la informacién
de desempefio y resultados, es decir, para los indicadores, para los registros de

beneficiarios y para la caracterizacion de servicios.

El municipio no cuenta con evaluaciones, auditorias de desempefio o estudios
independientes sobre el FORTAMUN. En consecuencia, no se utilizan insumos externos
para la toma de decisiones, no existe un procedimiento institucional para integrar
hallazgos y el programa presupuestario pierde la oportunidad de mejorar
estratégicamente con base en evidencia objetiva. Se recomienda gestionar una
Evaluacion de Consistencia y Resultados para corregir las fallas estructurales
identificadas en el Médulo 1. Finalmente, en lo relativo a los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM), no existen ASM registrados debido a la falta de evaluaciones o auditorias

externas previas que hubieran generado dichos hallazgos.
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Modulo 3. Operacién

El flujo contable y presupuestal desde la federacion hasta el municipio esta bien
definido, aunque no existe un manual de procedimientos que especifique como se
planifican, ejecutan, monitorean y entregan los servicios de seguridad publica con los
recursos del FORTAMUN. Esta carencia obliga a la dependencia ejecutora a operar con
base en préacticas informales y no estandarizadas. Esta falta de formalizacién se
manifiesta en la entrega y generacion de bienes y servicios. El municipio no cuenta con
procedimientos documentados para ninguno de estos dos procesos. No hay protocolos
que definan como se deben realizar los servicios por parte del area de Seguridad
Publica y Transito Municipal, asi como tampoco lineamientos publicos que informen a
la ciudadania sobre como acceder a estos servicios, los requisitos o los plazos de
respuesta. En cuanto a los mecanismos para verificar que estos servicios se realicen
correctamente, si bien existen criterios federales y sistemas de control financiero, su

implementacién municipal necesita mayor documentacion respecto a su operacion.

La coordinacion con instancias de supervision no esta formalizada, los indicadores de
desempefio son inconsistentes y no permiten una verificacion valida. Ademas, la
informacion sobre los procesos de verificacion no es publica y accesible para la

ciudadania.

En contraste con estas debilidades operativas, la gestion presupuestal y financiera es
un area de fortaleza. El financiamiento es federal, el municipio recibe y ejerce los
recursos a través de sistemas institucionales confiables (SAACG.NET y SRFT). Estos

sistemas garantizan que la informacion contable sea oportuna, validada e integrada.

Finalmente, la evaluacién de la transparencia y rendicion de cuentas expone una brecha
significativa. Aunque la informacion normativa y los reportes financieros agregados
estan disponibles en portales federales, el municipio no genera ni publica de manera
proactiva informacion clave a nivel municipal. No hay documentos operativos, informes
detallados de ejecucién, listados de proveedores o resultados de evaluaciones
publicados en formatos accesibles para la ciudadania en el portal de transparencia
municipal. Los mecanismos de gobierno abierto y participacion ciudadana, aunque
existen, no se aplican de manera especifica al ciclo de gestion del FORTAMUN,

perdiendo la oportunidad de generar confianza y legitimidad social sobre el uso de estos

recursos.




Modulo 4. Percepcion de la Poblacion Atendida

El municipio no mide la opinién de la poblacién sobre los servicios de seguridad publica
con los recursos del FORTAMUN. No hay encuestas para saber si los ciudadanos estan
satisfechos. Esto impide mejorar los servicios basandose en la experiencia real de los
habitantes de Nopala de Villagran. Se recomienda crear e implementar encuestas para

recoger y usar esta informacion.

Médulo 5. Mediciéon de Resultados

La medicién de resultados del FORTAMUN en Nopala de Villagran no proporciona
evidencia confiable sobre su efectividad. El sistema se basa en un Instrumento de
Seguimiento del Desempefio (DESO01) cuyos indicadores deben ser modificados para
que cumplan con la sintaxis recomendada por la SHCP, no miden impactos sino
actividades, y carecen de metas y lineas base soélidas, lo que hace que los avances
reportados carezcan de validez y utilidad. El municipio no cuenta con evaluaciones
externas, auditorias de desempefio o estudios de impacto que permitan identificar una
relacion causal entre la intervencion del programa y cambios en la seguridad ciudadana.
En consecuencia, no existe un mecanismo robusto para documentar, verificar o

comprender siel FORTAMUN esta logrando su objetivo central o contribuyendo a metas

superiores.




MODULO 1. DISENO
a. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones Federales
Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) fue creado en 1998 como parte de la reforma
integral a la Ley de Coordinacion Fiscal que dio origen al Ramo 33, con el proposito
fundamental de fortalecer las haciendas municipales y robustecer sus capacidades
administrativas, operativas y financieras, reconociendo su papel clave en la atencion directa
a las necesidades de la poblacion. Estos se entregan mensualmente en partes iguales a
los Municipios, a través de los Estados, para que sean utilizados conforme a lo establecido

en el articulo 37 de la misma Ley, en el que se establece que:

“...se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

El fondo se financia con el 2.35% de la recaudacion federal participable y se distribuye
mensualmente de manera proporcional a la poblacion de cada municipio, bajo los criterios
de equidad y transparencia establecidos en los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que ademas exige destinar al menos el 20% de los recursos a acciones vinculadas
con la seguridad publica. Desde su primera inclusién en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon en 1998, el FORTAMUN se ha constituido como un instrumento esencial para

apoyar la autonomia y la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales.
Identificacion del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
Siglas: FORTAMUN.

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Dependencia federal coordinadora: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Unidad Responsable de la SHCP: 420-Direccion General de Programacion y Presupuesto
C.

Unidad responsable a nivel estatal: Secretaria de Hacienda del Estado de Hidalgo.
Afo de inicio de operacién:; 1998 (inicio del Ramo 33).
Ejecutor municipal: Tesoreria Municipal de Nopala de Villagran, Hidalgo.

Unidad Responsable del Programa presupuestario municipal: Seguridad Publica y Transito

Municipal.
Problema o necesidad publica que se busca atender

En el documento compartido por el municipio de Nopala de Villagran con recursos del
FORTAMUN mediante la unidad responsable que es el area de Seguridad Publica y
Transito Municipal se presenta que se atendi6 la siguiente problematica: “La violencia es
un problema mundial y consiste en un abuso que sucede cuando un miembro de la familia,
escuela, trabajo ejerce algun tipo de maltrato sobre otro. Puede adoptar diferentes formas.
Es por ello que el area de seguridad Publica, trdnsito y Proteccion civil del Municipio de
Nopala ha optado por implementar una serie de alternativas las cuales disminuyan dicho

problema”.
Programas Presupuestarios municipales financiados con recursos del FORTAMUN

El Programa Presupuestario que es financiado con recursos del FORTAMUN es “A10

Otorgar seguridad a la poblacién en su persona y en su patrimonio”.
Alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo y ODS

En 2024 el objetivo central identificado como “Mantener la operatividad del Mando
Coordinado en el municipio, garantizando la seguridad ciudadana”, el cual se alinea con el
Eje 4. Nopala de Villagran Seguro, con Justicia y en Paz, y con el objetivo estratégico 4.2.
Seguridad integral y paz social, contribuyendo a tener condiciones de seguridad y
convivencia pacifica en el municipio, garantizando la seguridad ciudadana, al mantener su

operatividad.

Se vincula directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

16 - Paz, justicia e instituciones solidas, cuya meta 16.1 establece: “Reducir

significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad relacionadas en
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todo el mundo”; justificado por la ruta causal clara respecto a la reduccién de la violencia

en la sociedad derivado de la mejora operacional.
Descripcion de los bienes y servicios que otorga

Conforme a lo establecido en la MIR y en el formato DESO1 del programa presupuestario,

se identificd que los bienes y servicios otorgados son:

e Actividades para la educacion sobre la prevencion de un delito en las escuelas y

comunidades realizada.

e Gestionar cursos y capacitaciones en el instituto de formacion profesional en

Pachuca de Soto.

e Elaboracion de oficio y convocatorias en coordinacién con delegados y directores

de planteles educativos.
¢ Imparticion de platicas y/o conferencias.
e Aumentar recorridos de seguridad.
e Planear, desarrollar y/o asistir a las reuniones de coordinacion interinstitucional.

e Lograr coordinacion efectiva y eficaz entre las distintas coordinaciones de seguridad

publica de los municipios integrantes de la region.

e Obtener cursos y capacitaciones para eficientar el actuar policial de los elementos
adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y Transito municipal obteniendo las

constancias correspondientes
Identificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Conforme a los documentos compartidos del Programa Presupuestario, se define a la
poblacion potencial como los 16,948 habitantes de Nopala de Villagran, a la poblacion
objetivo como los 4,237 personas, que se infiere son jovenes y nifios del municipio de

Nopala de Villagran.
Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso

Se presenta un desglose del presupuesto total ($15,744,781.00) por capitulos de gasto

conforme a la clasificacién presupuestaria:

e 1000 Servicios personales: $3,863,824.75
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2000 Materiales y suministros: $1,507,556.95

3000 Servicios generales: $3,120,331.87
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: $5,907,467.43

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles: $1,345,600.00
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b. Analisis del problema publico o necesidad

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de
Evaluacién, todos los Pp nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un
diagnostico. En este sentido, ¢el FORTAMUN cuenta con un documento
diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio
del Pp?

Respuesta: No.

Como se hace mencion en el documento “GM-PM-SGM-DP-018-2025” durante la entrega-
recepcion del area de Planeaciéon, no se encontré informacion relevante respecto al
seguimiento y monitoreo de los indicadores, el cual es de utlidad para la presente
evaluacion del FORTAMUN 2024. Sin embargo, se presentd informacion contenida en el
documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA”, la cual se utilizara a lo largo de la
evaluacion, donde se incluyen los siguientes elementos: Ficha de Informacion Basica del
Programa Presupuestario, Ficha de Definicion del Problema, Analisis de Involucrados,
Seleccion de Alternativas, Arbol de Problemas y de Objetivos, asi como la Estructura
Analitica del Programa Presupuestario. Aungue el formato cuenta con una guia que orienta
la presentacién del problema publico y justifica el disefio programatico, se identifican
inconsistencias en la aplicacién de la metodologia de Marco Légico, al contrastarlo con lo
establecido en la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados™ de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el apartado de diagnostico, se hace mencion de las problematicas existentes en el
municipio como: 1) Capacitacion, sensibilizar y humanizar a los elementos de seguridad
mediante atencion psicoldgica, asi como incentivarlos; 2) Hacer recorridos frecuentes en
las comunidades; 3) Que las autoridades brinden la confianza a la ciudadania y conozcan
el 6rgano e instancias correspondientes que pueden sancionar al fuero comun y federal en
caso de alguna omision de sus obligaciones; 4) No tener asesoria en algun delito (falta de
conocimiento); 5) Cobertura de vigilancia en las comunidades; y 6) Crear un grupo de

comunicacion entre ciudadania y corporaciones de seguridad.

No obstante, se carece de datos estadisticos que dimensionen el nivel real de la
problematica municipal. Asimismo, en la identificacion y descripcion del problema se sefiala

que “La violencia es un problema mundial y consiste en un abuso que sucede cuando un

! Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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miembro de la familia, escuela, trabajo ejerce algun tipo de maltrato sobre otro. Puede

adoptar diferentes formas. Es por ello que el area de seguridad Publica, transito y
Proteccién civil del Municipio de Nopala ha optado por implementar una serie de alternativas
las cuales disminuyan dicho problema”, pero no se especifica con precision la situacion
concreta de Nopala de Villagran. Respecto a los arboles de problemas y de objetivos, su
estructura no se ajusta a la légica de la Metodologia de Marco Légico (MML). Se observa
la falta de un problema central claramente definido y una conexién causal coherente entre

causas, problema y efectos.

Por lo tanto, se recomienda elaborar un diagnéstico formal y robusto, que considere
estadisticas oficiales para el desarrollo de la Metodologia de Marco Ldgico, se recomienda
utilizar el “Modelo para la integracion del Instrumento de Disefio tipo: “Diagnéstico
Ampliado” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico™. A continuacion, se muestra un
ejemplo utilizando una grafica de la evolucion de la incidencia delictiva. Elrobo y la violencia
familiar se mantienen como el delito de mayor frecuencia a lo largo de todos los afos, le
siguen en frecuencia otros delitos del fuero comun, lesiones, dafio a la propiedad,
amenazas y homicidio. Aunque también es notable que del 2020 al 2024 la incidencia

delictiva ha tenido una reduccién de delitos.
Gréfica de la incidencia delictiva 2020-2024 del municipio de Nopala de Villagran

Violencia familiar _ 11 6 -
Otros delitos del Fuero Comun _ 19 41 -
Lesiones _ 8 20 -
Homicidio _ 4 2.
Daio a la propiedad _

Amenazas - 10 12 -
0

m2020 m2021 2022 2023 m2024

2 Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/NPTP/Descargables/Diagnostic

0_ampliado.docx
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Datos abiertos de
incidencia delictiva. 2020-2025.

Por lo tanto, considerando lo anterior, podemos dar como propuesta de definicién del

problema: “Elevada incidencia de delitos del fuero comun y violencia familiar en el municipio

de Nopala de Villagran, asociada a insuficientes mecanismos de prevencion, vigilancia y

atencion institucional”. La poblacién potencial serian todos los habitantes del municipio de

Nopala de Villagran, 16,948 habitantes; la poblacion objetivo seria toda aquella persona

gue sea victima de algun delito, principalmente aquellos que sean por fuero comuln o por

violencia familiar que afecta principalmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que

representan 11,356 habitantes®. De tal modo que el arbol de problemas quedaria de la

siguiente manera considerando la definicion del problema:

Aumento sostenido de
casos de violencia
intrafamiliar

Migracidn interna por
busqueda de entornos més
seguros

W !

Normalizacién de la violencia como

Aumento progresivo de

N .. Afectacion al desarrollo econémico robos, lesiones y dafios a Deterioro del tejido social y convivencia
mecanismo de resolucién de | " o : N L
" local por percepcion de inseguridad la propiedad comunitaria
conflictos
Elevada incidencia de delitos del fuero comun y violencia familiar en el municipio de Nopala de
Villagran, asociada a insuficientes mecanismos de prevencion, vigilancia y atencion institucional
. o ., Falta de educacién
Limitada capacidad institucional de prevencién y Limita’da‘s oportunidades emocional y Débil coordinacién interinstitucional
respuesta y r ion pacifica de
conflictos

Insuficiente cobertura

territorial de vigilancia

policial por la falta de
personal

Falta de capacitacion
especializada en violencia
familiar y perspectiva de género

Baja participacion y confianza
ciudadana

Desconocimiento ciudadano
de instancias de denuncia y
atencion

3 Obtenido del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020), considerando sélo a las nifias, nifios
y adolescentes (de 0 a 18 afios) y a las mujeres (de 19 afios en adelante).




2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el FORTAMUN cuenta con
las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracion:

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede ser revertida.
¢) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no solo se define
como la falta de un bien, servicio o atributo).
Respuesta: Sin evidencia.

Criterios
Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

En 2024 no existe evidencia de que el gobierno municipal de Nopala de Villagran haya
realizado la definicion del problema o necesidad publica que atiende el FAISMUN en dicho
municipio, tal como se expresa en el oficio GM/PM/SGM//DP/018/2025 con fecha 4 de
marzo de 2025 dirigido a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo en donde se menciona
gue existen deficiencias en el disefio. Por lo tanto, no cumple con los criterios de valoracion.

Para el ejercicio 2025, s6lo cumple un criterio (b), tal como se menciona a continuacion.

En el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA”, cuenta con los formatos necesarios
para la definicién del problema o necesidad publica, sin embargo, es necesario mejorar el
desarrollo de los mismos, ya que no cumple con lo estipulado en la “Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ya que se define la problematica central como “La violencia es un problema mundial y
consiste en un abuso que sucede cuando un miembro de la familia, escuela, trabajo ejerce
algun tipo de maltrato sobre otro. Puede adoptar diferentes formas. Es por ello que el area
de seguridad Pdublica, transito y Proteccion civil del Municipio de Nopala ha optado por
implementar una serie de alternativas las cuales disminuyan dicho problema”. A

continuacion, se desarrolla el analisis con estas consideraciones:

a) Definicion clara, concreta, acotada y es uUnica: la definicibn presentada no
cumple con el criterio, ya que formula el problema de manera general al referirse a

"la violencia es un problema mundial" sin especificar la problematica particular del

municipio de Nopala de Villagran. Al mencionar que puede ocurrir en "familia,
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b)

d)

escuela, trabajo" y adoptar "diferentes formas", se diluye el enfoque y no se identifica
un problema publico Unico, especifico y territorialmente acotado, lo que dificulta el

disefo de una intervencion focalizada.

Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida: si bien la definicion reconoce que la violencia constituye un problema
(hecho negativo) y plantea la implementacion de alternativas para disminuirlo
(situacion reversible), no cumple plenamente con este criterio porque no describe
de manera explicita y precisa la situacién adversa concreta que se busca revertir en
el contexto municipal. La formulacién carece de especificidad sobre la magnitud,
caracteristicas y evolucion del fendbmeno en Nopala de Villagran, limitando la

identificacion clara del punto de partida y del cambio esperado.

Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada: la
definiciébn no cumple con el criterio, pues no sefiala de manera explicita qué grupo
0 grupos poblacionales son afectados por el problema en el municipio. La referencia
a "un miembro de la familia, escuela, trabajo" carece de delimitacion
sociodemogréfica, territorial o de caracteristicas especificas, impidiendo establecer
con precision quiénes son los destinatarios de la intervencion y disefar estrategias
adecuadas a sus necesidades particulares. De igual forma, en el apartado de
cobertura de la ficha de informacién basica del programa presupuestario, se
establece como poblacion potencial 16,948, que se puede inferir que es la poblacion
total del municipio de Nopala de Villagran, pero en el caso de la poblacion objetivo

no se especifica quienes son los 4,237.

Identifica un cambio sobre la poblacion objetivo: la definicion no cumple con
este criterio, ya que el objetivo general de "disminuir dicho problema”, no establece
de forma concreta y medible qué cambio o resultado especifico se espera generar

sobre la poblacién objetivo.

Considerando el analisis anterior, se recomienda la siguiente definicion del problema o

necesidad publica que se justifica con el analisis realizado en la pregunta 1 del presente

moédulo: “Elevada incidencia de delitos del fuero comun y violencia familiar en el municipio

de Nopala de Villagran (16,948 habitantes), que afecta principalmente a mujeres, nifas,

nifios y adolescentes (11,356 habitantes), y que limita su derecho a una vida libre de

violencia y al desarrollo integral de las familias, asociada a insuficientes mecanismos de




GF

’ORIA YENV w

prevencion, vigilancia y atencion institucional’. Adicionalmente, se sugiere enriquecer el
diagnostico con informacion desglosada sobre los tipos de delitos mas comunes, su
distribucién geografica y frecuencia, lo que permitira identificar patrones, priorizar recursos
y alinear las estrategias del programa con las necesidades especificas de la poblacion

objetivo, garantizando una intervencion mas focalizada, efectiva y basada en evidencia

local.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el FORTAMUN lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Criterios
Nivel

La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencién:

No cumple con los criterios de valoracion.

Como se hace mencion en el documento “GM-PM-SGM-DP-018-2025” durante la entrega-
recepcion del area de Planeacion, no se encontrdé informacion relevante respecto al
seguimiento y monitoreo de los indicadores, el cual es de utlidad para la presente

evaluacion del FORTAMUN 2024. Por lo tanto, no cumple con los criterios de valoracion.

Para el ejercicio 2025, se presentd informacion contenida en el documento “MIR 1100
SEGURIDAD PUBLICA”, donde se muestra un arbol de problemas que menciona las

causas Yy los efectos del problema, siendo las siguientes:
Causas:
e Familiar: alcoholismo; drogadiccion; desintegracion.
e Laboral: discriminacién; marginacion; acoso.
e Econdmica: salarios bajos; falta de empleo; represion econémica.
e Psicoldgica: intimidacion; represion; controlador.

Sin embargo, de acuerdo con la Metodologia de Marco Ldgico, falta de un problema central
definido y claramente identificado para el municipio de Nopala de Villagran. De igual forma,
no se entiende la relacion causal entre las causas y los efectos, los cuales deben estar
alineados para que tenga congruencia (causa abajo y arriba su efecto). A la vez, establecen
términos ambiguos para un arbol de problemas, por ejemplo, "Controlador" no esta
claramente formulado como causa; deberia ser algo como "Control coercitivo en relaciones

familiares".

La ausencia de evidencia se agrava por la falta de claridad en la definicion del problema
central. El diagrama utiliza el término genérico "Violencia" sin acotarlo territorial ni

tematicamente, lo que dificulta atn mas la validacién de cualquier relaciéon causal. Al no

precisar si se trata de violencia familiar, comunitaria o de otro tipo, y al no delimitar el ambito




Z, )
"’Heu vy

geografico y poblacional, resulta imposible contrastar las causas planteadas con
informacion local relevante y confiable. Un mecanismo causal valido requiere no solo de
una secuencia légica, sino de datos concretos que la sustenten. En un arbol de problemas,
todos los elementos deben estar conectados causalmente con el problema central. Es
importante identificar el problema central conforme a un diagndéstico municipal y no
confundir la problemética (¢ qué esta mal?), con la causa (¢por qué pasa el problema? -
origen) y el efecto (¢,qué sucede gracias al problema? - consecuencia). Considerar el arbol

de problemas recomendado en la pregunta 1.

Para el caso del arbol de objetivos, los fines que derivan de la atencion de las causas que

se mencionan anteriormente, las cuales con las siguientes:
e Agresiones entre padres, hijos y hermanos (corregir errores ortograficos).
e Desintegracion del nucleo familiar,
e Violencia familiar.
e Problemas de salud.

De acuerdo con el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa,
se identifica que esta cuenta con un Unico componente, el cual presenta deficiencias en su
formulacién y en la demostracion de su efectividad. El componente actual, “Actividades para
la educacion sobre la prevencion de un delito en las escuelas y comunidades realizada”, no
evidencia de manera clara los efectos positivos atribuibles a la intervencion.
Adicionalmente, se observa una falta de correspondencia entre este componente y el arbol
de objetivos. Dicho &rbol, si bien promueve valores familiares, comunicacion y estabilidad
econdmica, no establece un vinculo explicito con la prevencion del delito, debilitando la
l6gica de intervencion. Para ser pertinente, un componente debe redactarse como una
accion concreta, medible y orientada a productos (bienes o servicios). Por ejemplo:
“Desarrollo e implementacion de un programa educativo comunitario para la prevencion del
acoso escolar y delitos cibernéticos”. Se recomienda, en consecuencia, revisar y ampliar
los componentes de la MIR, alinedndolos con un arbol de objetivos reformulado que
explicite la contribucion a la prevencion del delito; y considerar la inclusién de un

componente asociado al FORTAMUN, lo que permitira una mayor claridad en el destino de

los recursos y una mejor articulacién con la planeacioén programatica municipal.




Como se mencion6 anteriormente, el municipio no recibié informacién relevante para la

presente evaluacion durante la entrega-recepcion, por lo que no se conto con evidencia en
los elementos de diagndsticos de experiencias de atencion, nacionales o internacionales,
de Programas presupuestarios similares y, por lo tanto, tampoco existe un apartado de retos
gue han enfrentado los programas o experiencias de atencion identificados. Se recomienda
elaborar un diagnéstico que considere el modelo ampliado de la SHCP, el cual se menciona
en larespuesta ala pregunta 1, y que integre experiencias de atencion en el ambito nacional
o internacional, asi como analisis de resultados, obstaculos o retos que han encontrado los
programas o experiencias de atencion identificados durante la aplicacion del FORTAMUN.

Referentes de interés a considerar puede ser los siguientes:

e Sistema de Justicia Civica y Cotidiana del Municipio de ElI Marqués, Querétaro:
orientado a convertir sanciones judiciales en trabajo comunitario, se estructura en
tres componentes clave: 1) la Policia de Proximidad, como garante de la justicia
penal y civica; 2) los Juzgados Civicos, encargados de imponer sanciones (multas,
arrestos); y 3) la Prevencion del Delito. Analizar su implementacion, logros y
dificultades proporcionaria perspectivas valiosas para fortalecer la estrategia local

en materia de seguridad y justicia.

e Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo: este marco
normativo se distingue por garantizar los derechos humanos de los infractores,
asegurando el derecho a ser escuchado y a una defensa adecuada, con la
asignacion de un defensor publico cuando sea necesario. Al igual que priorizar
sanciones restaurativas, como el trabajo comunitario, sobre multas o arrestos, con
el objetivo de abordar las causas subyacentes de la conducta infractora y fomentar
la reparacién del tejido social. Este modelo le valié a Tizayuca el reconocimiento a
nivel nacional como el primer municipio en Hidalgo en implementar la justicia civica

como una estrategia integral para mejorar la convivencia, promover la paz social y

prevenir delitos menores.
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c. Andlisis de los objetivos del Pp

4. (El objetivo central del FORTAMUN cuenta con las caracteristicas sefialadas a
continuacion?

Criterios de valoracion:

a) ldentifica a la poblacion objetivo, es decir, aquella que presenta el problema o
necesidad publica que el FORTAMUN tiene planeado atender.

b) Identifica el cambio que el FORTAMUN busca generar en la poblacion objetivo.
¢) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la
accién gubernamental.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios

Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

No se tiene evidencia de que en 2024 se haya implementado la Metodologia de Marco
Logico (MML), y por lo tanto no se identifica un objetivo central del programa municipal
financiado con FORTAMUN. Sin embargo, se cuenta con la MML formulada en 2025
Conforme a la informacion contenida en el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA”,
gue sera un insumo para hacer la valoracion. En este documento se presenta como objetivo
central: “Mantener la operatividad del Mando Coordinado en el municipio,

garantizando la seguridad ciudadana”.

a) Para el caso del primer criterio, no cumple con la identificacién de la poblacién
objetivo, ya que, si bien menciona “en el municipio”, no especifica qué segmento
de la poblacién es el destinatario final de la seguridad ciudadana. El enunciado
se centra en una estructura operativa (Mando Coordinado), no en las personas
beneficiarias. Se recomienda delimitar y especificar cual sera la poblacion
objetivo en el objetivo central, como se recomendd en la pregunta 2, se sugiere

“‘mujeres, nifias, nifios y adolescentes (11,356 habitantes)”.

b) El cambio que se busca es “garantizar la seguridad ciudadana”, lo cual es un
resultado final deseado. Sin embargo, esta redactado como un medio (mantener

la operatividad) seguido de un fin (garantizando), lo que diluye la claridad del

MAS!
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cambio esperado. Por lo que cumple parcialmente, y se recomienda utilizar la
sintaxis establecida para un objetivo central de la Guia para el disefio de la

Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP que es la siguiente:
Sujeto: poblacién o area de enfoque + verbo en presente + complemento

Un ejemplo de su uso es: “Las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, asi como
la poblacién en general del municipio de Nopala de Villagrdn que sufren
incidencia delictiva ven mejorada la seguridad en el municipio mediante el

fortalecimiento del Mando Coordinado.
c) Cumple con ser Unico, ya que no se definen multiples objetivos.

d) Si el problema publico es la inseguridad ciudadana, entonces “garantizar la
seguridad ciudadana” si corresponde a su solucion. No obstante, el objetivo esta
mas enfocado en el medio institucional (operatividad del Mando Coordinado)
que en el resultado en la poblacion. Un objetivo mejor formulado deberia
comenzar con el impacto deseado en la poblacion, seguido del medio para
lograrlo, por lo que es importante considerar las necesidades publicas del
municipio.

Considerando la propuesta de definicion del problema o necesidad publica que se presenté

en la respuesta de la pregunta 2, se sugiere el siguiente objetivo central:

Las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como la poblaciéon en general del
municipio de Nopala de Villagran del municipio de Nopala de Villagran gozan de una
vida libre de delitos del fuero comun y violencia familiar, mediante mecanismos de

prevencion, vigilancia y atencidn institucional fortalecidos y operantes.

La evaluacion del objetivo central revela una falla metodolégica, ya que, si bien cumple con
ser unico y corresponde parcialmente al problema, no identifica con precision a la poblacion
objetivo ni articula de manera clara el cambio esperado en ella, al priorizar el medio
institucional sobre el resultado poblacional. Por ello, se recomienda reformular el objetivo
bajo la sintaxis establecida por la SHCP, de modo que exprese el estado alcanzado,
asegurando asi una correspondencia directa entre el diagndéstico, la accion gubernamental
y el impacto social deseado. Cabe destacar y felicitar el esfuerzo realizado en el llenado de

los formatos de la MML, lo cual refleja un compromiso claro con el fortalecimiento de la

planeacion programatica y la rendicion de cuentas en el municipio.
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5. ¢El objetivo central del FORTAMUN contribuye al cumplimiento de alguno de los
objetivos o estrategias del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) aplicable para
ejercicio fiscal 20247

Respuesta: Si.

s
y

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

Derivado a la falta de documentacion del afio 2024, se hara la valoracién con el objetivo
central del afio 2025 el cual es: “Mantener la operatividad del Mando Coordinado en el
municipio, garantizando la seguridad ciudadana”, por lo que la determinacion de la
respuesta a la presente pregunta serd considerando lo antes mencionado. El Propésito
(objetivo central) del FORTAMUN en el municipio de Nopala de Villagran se alinea con el
Acuerdo 1. Gobierno Cercano, Justo y Honesto del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2024,
con el objetivo estratégico 1.8. Recuperacion de la paz en Hidalgo con una nueva politica
estatal de seguridad ciudadana. Respecto al Plan Municipal de Desarrollo 2023 — 2024 del
municipio de Nopala de Villagran se alinea con el Eje 4. Nopala de Villagran Seguro, con

Justicia y en Paz, y con el objetivo estratégico 4.2. Seguridad integral y paz social.

Por lo tanto, el objetivo central del FORTAMUN si contribuye al cumplimiento de objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Nopala de Villagran, principalmente el objetivo
estratégico 4.2. Seguridad integral y paz social, el cual busca condiciones de seguridad y
convivencia pacifica en el municipio, mientras que el objetivo central del FORTAMUN
pretende mantener la operatividad del Mando Coordinado, garantizando la seguridad
ciudadana, al mantener su operatividad, se espera que este mecanismo institucional podra
coordinar acciones de seguridad, implementar estrategias de prevencion y respuesta. Sin
embargo, es necesario fortalecer la relacion de los objetivos a fin de asegurar una
contribucidn efectiva, ya que para el caso del afio 2024 no se muestra alineacién el PMD
de Nopala de Villagran con el PED. Se recomienda integrar en el disefio operativo del
FORTAMUN un médulo especifico de alineacion programética que documente de manera
explicita y estructurada como los objetivos, componentes y acciones del programa, en
particular su Propésito central, conforme a lo definido en las preguntas 3 y 4, se vinculan
con los ejes o acuerdos y objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo y del Plan

Municipal de Desarrollo correspondiente, a fin de garantizar coherencia institucional,

fortalecer la articulacién intergubernamental y proporcionar una base clara para evaluar la
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contribucion del programa a las metas de desarrollo municipal, optimizando asi la rendicion

de cuentas y la efectividad de la politica publica.

De igual forma, se propone una alineacion del objetivo central del FORTAMUN con el PMD

2024 — 2027 de Nopala de Villagran, que es:
Acuerdo 1 Nopala de Villagran Gobierno Cercano, Justo y Honesto.

Objetivo 1.5 Mantener la operatividad del Mando Unico en el municipio, para

garantizando la seguridad ciudadana.

Estrategia 1.5.1 Impulsar la profesionalizacion de los oficiales de policia para que la

ciudadania recupere la confianza en la seguridad publica.

El objetivo central del FORTAMUN contribuye de manera directa y significativa al Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027, dado que replica textualmente uno de sus obijetivos
estratégicos. No obstante, como se ha sefialado en respuestas previas, resulta
imprescindible optimizar la redaccién y sintaxis de dicho objetivo central para que refleje
con mayor precision el fin dltimo de los recursos del FORTAMUN: atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. En lugar
de enfocarse unicamente en “mantener la operatividad del Mando Coordinado”, el objetivo
deberia articular cémo dicha operatividad se traduce en mejoras concretas en la seguridad
para los habitantes del municipio de Nopala de Villagran, garantizando asi que la inversion
federal se justifigue mucho mejor por sus resultados en la poblacién y no solo por el
sostenimiento institucional, el cual es parte importante del mejoramiento pero que no es la
problematica principal. Esta precision permitird una mejor justificacion del gasto, una mayor
transparencia en la rendicion de cuentas y una evaluacion mas sélida del impacto del

programa en el municipio.

Consultar el Anexo 1. Alineacién a objetivos de la planeacion nacional.
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6. ¢El objetivo central del FORTAMUN se vincula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 20307

Respuesta: Si.
Conforme al objetivo central “Mantener la operatividad del Mando Coordinado en el
municipio, garantizando la seguridad ciudadana”, este se vincula con ODS de forma directa

e indirecta, los cuales son los siguientes:

¢ Directa: ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sdlidas, cuya meta 16.1 establece:
“Reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad

relacionadas en todo el mundo”.

Existe consistencia y una ruta causal clara entre el objetivo central y el ODS 16, la
nocion de “seguridad ciudadana” es operacionalmente equivalente a la reduccién
de la violencia en la sociedad, lo que constituye el nicleo de la meta 16.1 (“Reducir
significativamente todas las formas de violencia”). Por lo que, siel FORTAMUN logra
Su objetivo, estara contribuyendo de manera medible y atribuible al avance de dicha

meta.

e Indirecta: ODS 11 - Ciudades y Comunidades Sostenibles, cuya meta 11.7 De aqui
a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de

edad y las personas con discapacidad.

La relacion es indirecta debido a que la contribucion del objetivo central depende de
intervenciones complementarias para su contribucioén con la ODS. El objetivo genera
una condicion general (seguridad) que podria propiciar entornos publicos mas
seguros. Sin embargo, la meta 11.7 incorpora dimensiones adicionales no cubiertas
0 integradas explicitamente (inclusividad, accesibilidad, enfoque en grupos

vulnerables).

Se recomienda integrar el siguiente ODS derivado de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo, que obliga al Estado a prevenir y
sancionar la violencia de género, estableciendo coordinacion entre niveles de gobierno y
brindando atencion integral a victimas, ejemplo de ello es la implementacion de la “Policia

Violeta”, distintivo que pretende diferenciar la unidades y proporcionar atencién especifica

a mujeres.
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Indirecta: ODS 5 — Igualdad de Género, cuya meta 5.2 Eliminar todas las formas
de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado,

incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

La contribucién esindirecta, sujeta a que las acciones del Mando
Coordinado integren un enfoque de género transversal en la prevencion, atencion y
sancion de la violencia. El objetivo no explicita la eliminacién de la violencia contra
mujeres y nifias, por lo que se recomienda integrar algin componente que haga

mencién de ello.

Consultar el Anexo 2. Alineacién a los ODS.
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Andlisis de la poblacion potencial, objetivo y atendida

7. ¢Las poblaciones potencial, objetivo y atendida del FORTAMUN se encuentran
correctamente identificadas?

Criterios de valoracioén:

a)

b)

c)

d)

El FORTAMUN identifica a la poblacion total que presenta el problema publico o
necesidad que justifica su existencia (poblacién potencial).

El FORTAMUN identifica a la poblacién que tiene planeado atender para cubrir la
poblacién potencial y que es elegible para su atencién (poblacion objetivo).

El FORTAMUN identifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y ésta
corresponde a un subconjunto o totalidad de la poblacién objetivo (poblaciéon
atendida).

Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagnéstico, documento
normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio,
entre otros.

Respuesta: Si.

Yy

Nivel

Consi

Criterios

Las poblaciones cuentan con:

Tres de los criterios de valoracion.

derando lo establecido en el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA”, donde

se muestra la ficha de definicion del problema, se menciona a la poblacién potencial: 16,948

(que se infiere es la poblacion total del municipio de Nopala de Villagran), la poblacién

objetivo: 4,237 (no se explica de donde proviene la cantidad o a qué grupo de poblacién

hace referencia), aunque se infiere que son los jovenes y nifios del municipio de Nopala de

Villagran. La poblacién atendida del ejercicio fiscal anterior: 1,059 (tampoco se especifica

gue grupo de poblacion es o quienes la integran). Por lo tanto, podemos determinar lo

siguie

a)

nte:

Si se identifica a la poblacién total que presenta el problema publico o necesidad
que justifica su existencia (poblacién potencial), la cual si bien, no se menciona
directamente, considerando el dato de 16,948, se puede definir como la poblacion
total del municipio de Nopala de Villagran. Se recomienda que se establezca en la

ficha de definicion del problema como:

‘ POBLACION POTENCIAL
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b)

d)

16,948 habitantes del municipio de Nopala de Villagran

Si se identifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacién
potencial y que es elegible para su atencién (poblacion objetivo), estableciendo que
son 4,237 habitantes. Sin embargo, no se deja en claro que tipo de poblacién es la
que pertenece como objetivo, se infiere que como se menciona en la ficha de
definicion del problema que la poblacion o area de enfoque objetivo es “La poblacion
a quien va dirigida dicha problematica es con los jovenes y nifios de los diferentes
planteles educativos del municipio con la finalidad de disminuir el indice de violencia
en el municipio”. Se recomienda que se establezca en la ficha de definicién del

problema como el siguiente ejemplo:

POBLACION OBJETIVO

4,237 jévenes y nifios del municipio de Nopala de Villagran.

Se identifica a la poblacién atendida del ejercicio fiscal anterior (poblacién atendida),
pero tal como sucede con la poblacién potencial y objetivo, no se deja en claro
quienes integran dicha poblacion atendida, por lo que se recomienda agregarlo en
la ficha de definicién del problema.

La poblacion potencial es consistente con el objetivo del uso de los recursos del
FORTAMUN, “atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes”, al considerar a la totalidad de la poblacién del
municipio de Nopala de Villagran como ambito de aplicacion del recurso. No
obstante, se identifican incongruencias significativas entre los diversos documentos
estratégicos en cuanto a la delimitacion de la poblacion objetivo.

Por ejemplo, en el documento “MIR [100 SEGURIDAD PUBLICA” se sefiala en la
ficha de definicion del problema que la poblaciéon de enfoque es “los jovenes y nifios
de los diferentes planteles educativos del municipio”. Esta delimitaciéon no contrasta
con el arbol de problemas y objetivos del mismo programa, donde se generalizan
causas y efectos hacia dimensiones laborales y econémicas, factores que, por su
naturaleza, no corresponden a la realidad socioecondmica de nifios y jévenes.
Asimismo, el objetivo central del programa presupuestario, “Mantener la

operatividad del Mando Coordinado en el municipio, garantizando la seguridad

ciudadana”, omite toda referencia a dichos grupos, lo que profundiza la
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inconsistencia y sugiere una desarticulacion entre los documentos, la poblacion
objetivo declarada y el fin ultimo de la intervencién. Asimismo, se identifica una
desarticulacion entre el instrumento de seguimiento del desempeiio y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). EI documento “13. DES01_NOP_04_ 2024,
respecto a los indicadores que le corresponden a Seguridad Publica, incluye en su
Actividad 1, un indicador alineado con la poblacién objetivo definida en la ficha del
problema, “elaboracion de oficios y convocatorias en coordinacion con delegados y

directores de planteles educativos”, el cual no se encuentra reflejado en el resumen

narrativo de la MIR del programa presupuestario.

En contraste, la MIR del programa presenta un Gnico componente con el siguiente
resumen narrativo: “Actividades para la educacion sobre la prevencion de un delito
en las escuelas y comunidades realizada”. Esta formulacibn no guarda
correspondencia directa con el indicador del instrumento de seguimiento (DES01),
ya que mientras la MIR describe una actividad “educacién para la prevencion”, el
indicador se enfoca en un producto administrativo especifico (elaboracion de oficios
y convocatorias), sin explicitar su vinculo. Esta falta de correspondencia debilita la
trazabilidad entre la planeacion (MIR), el monitoreo (DES01) y la poblacion objetivo,
afectando la consistencia del disefio programatico y la capacidad para evaluar el
avance hacia los objetivos del FORTAMUN.

Se recomienda la elaboracion de un diagnéstico municipal que delimite y cuantifique con
precision las poblaciones potencial, objetivo y atendida, basado en evidencia
sociodemografica y en el analisis de la incidencia delictiva, para sentar una base que guie
toda la intervencion. A partir de este diagndstico, se deben armonizar todos los documentos
estratégicos del programa (MIR, el arbol de problemas y objetivos, y el instrumento de
seguimiento — DESO01) garantizando que la poblacion objetivo, los componentes, las
actividades y los indicadores mantengan una coherencia. Como se menciono en la pregunta

2y 4, se sugiere la siguiente poblacién:

Poblacion potencial Poblacion objetivo

16,948 habitantes de Nopala de Villagran 16,948 habitantes de Nopala de Villagran, y
con estrategia diferenciada para 11,356
habitantes que representan a mujeres, nifias,

nifios y adolescentes




8. ¢El FORTAMUN cuenta con informacion documentada que permite conocer a la
poblacion atendida, que cumpla con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

c) Se encuentra sistematizada* y cuenta con mecanismos documentados para su
depuracién y actualizacion.

d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacion atendida que permite
su identificacién en el tiempo.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

La informacién cuenta con:

Uno de los criterios de valoracién.

Tomando en cuenta la informacion compartida, y considerando el documento “GM-PM-
SGM-DP-018-2025" durante la entrega-recepcion del area de Planeacion, donde menciona
que no se encontré informacién relevante respecto al seguimiento y monitoreo de los
indicadores, y considerando el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA” podemos

determinar lo siguiente:

a) Si bien se reporta una cifra de poblacion atendida (1,059 personas), no se
documentan las caracteristicas sociodemograficas ni de vulnerabilidad de dicho
grupo. La informacion proporcionada se limita a un dato cuantitativo, sin
desagregacion por edad, género, condicion socioeconémica, localidad o tipo de
violencia padecida. Al igual que la ausencia de un diagndstico formal elaborado por
el area de Seguridad Publica y Transito Municipal que identifique, con base en
evidencia de incidencia delictiva y andlisis de vulnerabilidad, los perfiles
poblacionales méas afectados por la inseguridad en el municipio. En consecuencia,

no es posible determinar si la poblacién atendida corresponde efectivamente a los

4 Se entendera por sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga

los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacidn; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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b)

grupos prioritarios definidos en la problematica central del programa, ni evaluar la

pertinencia y focalizacion de las intervenciones realizadas.

En el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA”, en la hoja nombrada “POA-
PROGRAMATICO”, se hace mencion del uso de los recursos del FORTAMUN por
parte del &rea de Seguridad Publica y Transito Municipal, donde se plasman las
siguientes actividades: reclutamiento, gestiones en instancias estatales, platicas de
prevencion, proximidad social, conferencias, recorridos de seguridad y campafas
de prevencién. Aunque se hace mencién de algunos servicios que se proporcionan,
no se especifica informacion detallada o sus caracteristicas respecto a que se han
otorgado a la poblacion, por ejemplo, para el caso de las conferencias o campafas
de prevencién, no se especifica contenidos tematicos, duracion y metodologia de
las platicas o conferencias, poblacion especifica a la que van dirigidas, criterios de
seleccion, cobertura geogréfica y resultados esperados de los recorridos o
campanfas; lo cual dificulta la evaluacion de cémo estos recursos contribuyen
directamente al FORTAMUN. Al igual que no se presenta un manual de
procedimientos o catalogo de servicios del area de Seguridad Publica y Transito

Municipal.

Se recomienda elaborar un manual de procedimientos o un catalogo de servicios
del area de Seguridad Publica y Transito Municipal de Nopala de Villagran, que
describa de manera estandarizada cada servicio. Utilizar un formato Unico que
registre, por cada beneficiario o accién, el tipo de servicio recibido, sus
caracteristicas y la fecha de entrega, permitiendo cruzar esta informacion con la

poblacién atendida.

La ejecucion financiera del FORTAMUN durante 2024 cuenta con registros
contables sistematizados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), de conformidad con la Guia de conceptos y criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos emitida por la
SHCP, la cual establece los procedimientos para la depuracién y actualizacién de la
informacioén. De manera complementaria, se identificd que la informacién contable
se gestiona a través del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad

Gubernamental (SAACG.NET), del cual se generan reportes detallados sobre el

Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto.
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d) Considerando la respuesta del inciso a), no se muestra la existencia de una clave
Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permita su identificaciéon
en el tiempo. Se recomienda el uso de un sistema de registro Unico de la poblacién
atendida, la cual seria de utilidad para un diagndstico municipal y para la evidencia
de los servicios proporcionados, por ejemplo el uso de claves mediante un formato
facilita la captura por parte del personal de seguridad publica y transito municipal en
el cual incluya género, grupo etario, localidad; tipo de incidente o necesidad atendida
(violencia familiar, robo, acoso, prevencion); servicio brindado (acompafiamiento,

canalizacion, taller, patrullaje focalizado); fecha y firma del responsable operativo.

Consultar el Anexo 3. Procedimiento de actualizacién de poblacién atendida.




(«]

[=)
%,
(2

\

|

Z)
&
S

S

Z,
TORAY NN

e. Analisis del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

9. ¢La alineacién o vinculacion del Propoésito sefialado en el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN con los objetivos establecidos en la
LCF cumple con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Comparten conceptos comunes inherentes al objetivo del FORTAMUN Federal.

b) El logro del Propdsito del Instrumento de Seguimiento del Desempefio se traduce en
el logro de los objetivos correspondientes especificados en la LCF.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Para el afio 2024 se identificé en el documento “MIR 1100 SEGURIDAD PUBLICA” que
cuenta con una MIR que tiene como Propdsito “Mantener la operatividad del Mando
Coordinado en el municipio, garantizando la seguridad ciudadana”. Pero como se menciono
en la respuesta de la pregunta 4, no cumple con los criterios metodolégicos de un Propésito,
al igual que prioriza el medio institucional y no a la poblaciéon objetivo. El Propésito del
FORTAMUN Federal es: “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México presentan finanzas publicas fortalecidas”, asi como lo dispuesto en el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal que menciona que los recursos del Fondo se destinaran a la
satisfaccién de los requerimientos de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,

dando prioridad a:

e El cumplimiento de sus obligaciones financieras.

e El pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

e Elpago de derechos por descargas de aguas residuales.

e La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

e El mantenimiento de infraestructura.

e Y alaatencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

de sus habitantes.
A partir de lo anterior, se hace la siguiente valoracién:

a) El propésito del FORTAMUN Federal tiene un objetivo (“finanzas publicas
fortalecidas”) que no se vincula directamente con el del programa
presupuestario, pero la LCF especifica que los recursos pueden destinarse a

areas prioritarias, incluyendo la seguridad publica. Por lo tanto, existe

un concepto comun que es la seguridad publica. Sin embargo, el propésito
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municipal esta mal redactado y se centra en un medio ("operatividad del Mando
Coordinado") en lugar de un resultado directo para la poblacion. Un propésito
correctamente formulado que impacte en la seguridad ciudadana si estaria
alineado conceptualmente con este destino especifico del FORTAMUN Federal.
b) El articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del
FORTAMUN deben destinarse prioritariamente a acciones sustantivas de
seguridad publica, aunque también prevé su aplicacion a otros rubros

(cumplimiento de sus obligaciones financieras; pago de derechos vy

aprovechamientos por concepto de agua; pago de derechos por descargas de
aguas residuales; modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; y
mantenimiento de infraestructura). En este sentido, el propdsito municipal se
encuentra plenamente alineado con la hormativa, ya que centra la utilizacién de
los recursos en la seguridad publica, tal como se muestra en el documento “MIR
1100 SEGURIDAD PUBLICA”, especificamente en la hoja “POA-
PROGRAMATICO”, donde se detalla el uso de los recursos para actividades
como reclutamiento, gestiones ante instancias estatales, platicas de prevencion,
proximidad social, conferencias, recorridos de seguridad y campafias de
prevencion; cumpliendo asi con la finalidad principal del FORTAMUN, al tiempo
gue reconoce la flexibilidad que la ley contempla para atender otros ambitos

operativos.

Se recomienda reformular el Propésito del programa presupuestario en la MIR, esto con el
fin de que cumpla con la Metodologia de Marco Légico que se muestra en la guia de la
SHCP. De igual forma, se debe mantener y mejorar la consistencia documental, a fin de
asegurar que las actividades detalladas en el POA-PROGRAMATICO (reclutamiento,
platicas, recorridos) estén directamente ligadas a indicadores especificos que midan el
avance hacia el nuevo propdésito reformulado. La alineacién debe reflejarse en un marco

I6gico coherente. Cada actividad debe contribuir a un componente, y este a su vez al

propésito, creando una cadena de resultados medible.




10. ¢ El Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN, permite obtener
informacién relevante sobre los siguientes elementos de su disefio?

Respuesta: Con evidencia.

Criterios

Nivel

El Instrumento de Seguimiento del Desempefo permite obtener informacion

relevante sobre:

El Instrumento de Seguimiento del Desempefio no permite obtener informacién

relevante.

El instrumento de seguimiento del desempeno nombrado “13. DES01_NOP_04_2024", nos
muestra el monitoreo de indicadores para resultados, y en el documento “MIR 1100
SEGURIDAD PUBLICA”, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), pero
no se muestran las Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR, por lo que, derivado de
los criterios establecidos en la presente pregunta, solo se utilizara el formato DES01 ya que
cuenta con la informacion requerida. De igual forma, conforme a los documentos
mencionados podemos determinar que en primera instancia no son consistentes uno con
otro, ya que en la MIR se presentan diferentes resimenes narrativos de los niveles de la
misma, mientras que en el instrumento de seguimiento del desempefio se muestran 3
diferentes MIR, de las cuales ninguna coincide con la presentada en el documento “MIR
1100 SEGURIDAD PUBLICA”, a la vez que todos los niveles tienen el mismo resumen
narrativo “Contribuir a disminucién del delito mediante el fortalecimiento del municipio de
fuerza”. Tomando en cuanto lo mencionado, asi como el Anexo 4. Instrumento de
Seguimiento del Desempefio, se determina lo siguiente:

Al contrastar los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) con los registrados en el Instrumento de Seguimiento del Desempefio (DES01), se
identifica una falta de secuencia l6gica entre el disefio y el seguimiento. Esta falta de
homologacion dificulta el seguimiento y monitoreo efectivo de la informacion,
comprometiendo la evaluacién del desempefio y avance. Asimismo, si bien existen
indicadores que buscan medir los procesos del area de Seguridad Publica y Transito
Municipal, estos presentan deficiencias metodoldgicas en su construccion que impiden una

medicién objetiva y un seguimiento efectivo. En primer lugar, su redaccién no se ajusta a lo

establecido en la “Guia para el Disefio de Indicadores Estratégico” de la SHCP, ya que los
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indicadores de gestion (como es el caso del nivel Actividad) describen bienes o servicios

gue impactan en la poblacién objetivo y no reflejar una acciéon (cuestién que todos los
indicadores del nivel Actividad reflejan).

Adicionalmente, los indicadores carecen de una nocién o relacion aritmética que defina
claramente cédmo se calcularan los avances (por ejemplo: “Elaboracion de oficio y
convocatorias en coordinacion con delegados y directores de planteles educativos™). Una
formulacion adecuada, como "Porcentaje de convocatorias compartidas en materia de
seguridad publica a autoridades educativas", especifica la unidad de medida (porcentaje),
y se sobreentiende que se requeriran dos variables para su posterior calculo. Esto contrasta
con las formulaciones actuales, que no permiten identificar qué ni cdmo se medir4. Se
observan también inconsistencias entre los distintos elementos que componen cada
indicador, existiendo desalineacion entre el método de calculo, la meta establecida, el
sentido del indicador y la unidad de medida. A esto se suma la ausencia generalizada de
lineas base, lo que imposibilita establecer un punto de partida claro y definir metas de
desemperio realistas y medibles.

Por dltimo, los medios de verificacion consignados son insuficientes, ya que no permiten
rastrear el origen de la informacion ni especifican el responsable de generarla, la
periodicidad de medicién, asi como las fuentes documentales precisas (sea fisica o digital).
Esta opacidad dificulta la auditoria y la verificacion independiente de los avances
reportados. En conclusién, estas deficiencias en el disefio y estructura de los indicadores
comprometen la capacidad de evaluar el desempefio real del programa, obstaculizan la
rendicién de cuentas y limitan la toma de decisiones basada en resultados. Se requiere, por
tanto, una revision integral y una reestructuracion de los indicadores bajo los estandares
metodoldgicos de la SHCP para garantizar una medicion valida, confiable y atil de los
avances.

La situacion descrita se presenta de manera transversal en los niveles de Componente,
Propésito y Fin. En el Instrumento DESO01 se exhiben tres indicadores diferentes para cada
uno de estos niveles, lo que sugiere la coexistencia de tres Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) distintas y no integradas, en lugar de una Unica matriz con una jerarquia
l6gica y vertical. Esta multiplicidad de indicadores por nivel genera confusion y fragmenta
la vision del programa, impidiendo una evaluacibn coherente del desempefio.
Adicionalmente, es fundamental recordar que los indicadores deben disefiarse en funcion

de su nivel jerarquico dentro de la MIR, cumpliendo con caracteristicas especificas: los

indicadores de Fin y Propdsito deben ser estratégicos, orientados a medir impactos y
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resultados finales en la poblacion; mientras que los indicadores de Componente y Actividad
deben ser de gestion, enfocados en medir productos, servicios y la ejecucion operativa de
los procesos institucionales. La falta de esta distincion clara en el DESO1 debilita la
capacidad de andlisis y la correcta asignacion de responsabilidades para el logro de los

objetivos.

Consultar el Anexo 4. Instrumento de Seguimiento del Desempefio en el cual se hacen

recomendaciones de indicadores para cada nivel de la MIR.
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11. ¢Los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del
FORTAMUN, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Es claro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.

c) Es econdmico, la informacién para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.

d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

e) Es adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

El indicador:

Cumple con tres de los criterios de valoracion.

Elinstrumento de seguimiento del desempefio nombrado “13. DES01_NOP_04_2024", nos
muestra el monitoreo de indicadores para resultados, y en el documento “MIR 1100
SEGURIDAD PUBLICA”, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), pero
no se muestran las Fichas Técnicas de los Indicadores de la MIR, por lo que, derivado de
los criterios establecidos en la presente pregunta, solo se utilizara el formato DES01 ya que
cuenta con la informacién requerida. Tomando en cuanto lo mencionado, asi como lo
establecido en el Anexo 4. Instrumento de Seguimiento del Desempefio, donde se muestran

las propuestas de mejora, se determina de manera general lo siguiente:

a) Si bien algunos indicadores reflejan con claridad el aspecto que buscan medir, todos
presentan deficiencias en su construccion metodolégica, especificamente en el
cumplimiento de la sintaxis establecida por la SHCP para la elaboracion de
Indicadores Estratégicos. Como se sefialé en el andlisis correspondiente a la
pregunta 10, estos errores comprometen su funcion esencial como herramientas de
medicion y seguimiento. Por lo tanto, se recomienda una reestructuracion tanto de
la MML, de la MIR, asi como de sus indicadores, alineandolos estrictamente con la
guia metodolégica de la SHCP. Este ejercicio permitira que los indicadores cumplan

efectivamente con su propésito: medir el desempefio, facilitar la rendicién de

cuentas y generar informacion vélida para la toma de decisiones.
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d)

Aunque algunos indicadores exhiben una relevancia potencial al apuntar hacia
aspectos medulares del objetivo central del FORTAMUN, su utilidad se ve
comprometida por una falla estructural y metodologica respecto a la construccion de
los indicadores, ya que no se encuentran asignados al nivel jerarquico adecuado
dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), segun la naturaleza de lo
que pretenden medir. Esta desalineacion de niveles (donde, por ejemplo, un
indicador de Componente o Actividad aparece en el nivel de Propésito o Fin),
sumada a los errores metodolégicos generalizados identificados en su construccién,
impide la obtencién de informacion valida, confiable y comparable sobre el avance
real y la medicion objetiva del desempenio.

Aunque la mayoria de los indicadores son econémicos, al no representar un alto
costo para la obtencién de la informacion, presentan errores en su formulacion, por
lo que se recomienda reestructurarlos para que puedan fungir como indicadores.
Ninguno de los indicadores cumple con el criterio de ser monitoreable debido a que,
dada su construccion, y que no cumplen con tener la sintaxis de un indicador, no
permite su estimacioén. Al igual que en los medios de verificacién no se cuenta con
el nombre especifico del documento de donde se obtiene la informacion, el area que
lo genera, la periodicidad de la informacion, asi como la ubicacion fisica o digital. De
igual forma no hay consistencia entre el indicador, el método de calculo, la meta y
los avances mostrados.

Ninguno de los indicadores es adecuado, ya que no proveen suficientes bases para
medir, evaluar o valorar el desempefio, considerando lo mencionado anteriormente

y complementando con la respuesta de la pregunta 10.

Se recomienda los siguientes indicadores:

Tabla de Propuesta de indicadores del FORTAMUN - Nopala de Villagran

Nivel Indicador sugerido

Fin Tasa de incidencia delictiva por cada 100,000 habitantes

Propésito

Tasa de variacion de incidentes delictivos identificados en el afo t

respecto a los incidentes delictivos del afio t—1

Componente 1

Porcentaje de localidades con programas de prevencion

implementados
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Componente 2

Porcentaje del personal operativo que cumple con los estandares de

certificacion y capacitacion anual

Componente 3

Porcentaje de casos de violencia familiar con atencion integral

Porcentaje de talleres de prevencion implementados en colonias

Actividad 1 o
prioritarias
o Porcentaje de capacitaciones llevadas a cabo para el personal de
Actividad 2 _ -
seguridad publica
o Porcentaje de recorridos de vigilancia estratégica y patrullaje
Actividad 3

realizados segun el programa

Consultar el Anexo 4. Instrumento de Seguimiento del Desempefio en el cual se hacen

recomendaciones para cada uno de los indicadores.
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12. ¢Los medios de verificacién de los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN, cumplen con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracioén:

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion.
b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacion.

c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la
frecuencia de medicion del indicador.

d) Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la informacion.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:

Cumple con uno de los criterios de valoracion.

Considerando el instrumento de seguimiento del desempefio nombrado “13.
DES01_NOP_04 2024”, donde se muestra el monitoreo de indicadores para resultados, y
tomando en cuenta la siguiente tabla con los medios de verificacion, se determina de
manera general lo siguiente:

Nivel Fuente de informacion

Fin Proyecto

Proposito Programa

Componente 1 |Lista de asistencia y evidencia fotogréafica

Actividad 1 Acuse de oficios evidencia fotografica

Actividad 1.1.2 | Evidencia fotogréafica y listas de asistencia

Fin Convocatoria

Propésito Listas de asistencia

Componente 1 | Lista de asistencia, constancia del curso y evidencia fotogréafica

Actividad 1 Oficio de aceptacion
Actividad 1.1.2 | Oficio de Comision

Fin Listas de asistencia

Propoésito Listas de asistencia

Componente 1 | Oficios de solicitud




Actividad 1 Convocatoria

Actividad 1.1.2 |Listas de asistencia

b)

d)

Como se muestra en la tabla anterior, no se presenta ningun indicador con el nombre
completo del documento, son clases, formatos o tipos de documentos, pero carecen
de los elementos que los harian identificables de manera Unica y verificable. Un
nombre completo debe permitir localizar el documento especifico sin ambigiedad.
Por ejemplo, en el caso del nivel Fin donde se menciona “aumentar recorridos de
seguridad”, en el medio de verificacidon se tendria que establecer “bitacora de
recorridos realizados por el &rea de Seguridad Publica y Transito Municipal en el
segundo trimestre (abril, mayo, junio) del afio 2025 ubicado en el apartado de

transparencia proactiva — PBR: https://nopaladevillagran.gob.mx/pbr.html).

Los indicadores presentados en el instrumento de seguimiento del desempefio no
incluyen el nombre del &rea administrativa que genera o publica la informacion, se
recomienda integrarla en los medios de verificacion como en el siguiente ejemplo:
Programa Anual de Trabajo 2025 de la Direccion de Seguridad Publica publicado
en la pagina web municipal de Nopala de Villagran:

https://nopaladevillagran.gob.mx/pbr.html.

Los indicadores presentados en el instrumento de seguimiento del desempefio no
especifican el afio o periodo en que se emite el documento, por lo que no es posible
determinar si coincide con la frecuencia de medicion del indicador. Se recomienda
que cada uno de los medios de verificacion se establezca su periodicidad, por
ejemplo, si la informacion es de un afio en especifico, trimestre, mes o periodo de
emision.

Los indicadores presentados en el instrumento de seguimiento del desempefio no
indican la ubicacion del documento o la liga de la pagina electrénica donde se
encuentra publicada la informacion. Deben proporcionar la informacidon necesaria
para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos. Se recomienda que se
incluya la liga electronica de la informacion con la finalidad de cumplir con lo
solicitado por la normatividad aplicable al Presupuesto basado en Resultados y el

Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Consultar el Anexo 4. Instrumento de Seguimiento del Desempefio en el cual se hacen

recomendaciones.
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13. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del FORTAMUN, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Se establecen con base en un método de céalculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.

d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

Las metas de los indicadores cuentan con:

Dos de los criterios de valoracion.

Considerando el instrumento de seguimiento del desempefo nombrado “13.
DES01_NOP_04 2024”, donde se muestra el monitoreo de indicadores para resultados, se

determina de manera general lo siguiente:

‘ Nivel ‘ Fuente de informacién VEES
Fin Proyecto 12.00
Propdsito Programa 12.00
Componente 1| Lista de asistencia y evidencia fotogréfica 10.00
Actividad 1 Acuse de oficios evidencia fotografica 10.00
Actividad 1.1.2 | Evidencia fotografica y listas de asistencia 10.00
Fin Convocatoria 12.00
Proposito Listas de asistencia 12.00
Componente 1 | Lista de asistencia, constancia del curso y evidencia fotografica 12.00
Actividad 1 Oficio de aceptacion 12.00
Actividad 1.1.2 | Oficio de Comision 10.00
Fin Listas de asistencia 130.00
Proposito Listas de asistencia 130.00
Componente 1 | Oficios de solicitud 130.00
Actividad 1 Convocatoria 130.00
Actividad 1.1.2 | Listas de asistencia 130.00
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b)

d)

Las metas de los indicadores cuentan con un método de célculo. Sin embargo, se
recomienda reestructurar los indicadores para que el calculo sea mas claro respecto
a sus variables y su medicién tenga un mayor impacto en el objetivo central del
FORTAMUN.

Si bien todos los indicadores presentan una unidad de medida que, en principio, es
congruente con su método de calculo, se identifican deficiencias sustanciales en la
definicién de las metas y en la claridad del sentido de cada indicador. Como se
evidencia en el formato DESO1, las metas establecidas no son consistentes con la
unidad de medida predominante (porcentaje), lo que genera incoherencia en la
interpretacion de los resultados esperados. Para subsanar esta inconsistencia, se
recomienda la elaboracion de fichas técnicas detalladas para cada indicador. Este
proceso permitira definir con precision el valor y significado de las variables que
integran la férmula de caélculo, posibilitando asi el establecimiento de metas
porcentuales realistas, medibles y acotadas dentro del rango l6gico del 0% al 100%.
Esta normalizacién es fundamental para garantizar que las metas reflejen un
desempenio alcanzable y evaluable de manera uniforme.

Como se evidencia en la tabla anterior, existe una falta de coherencia entre las
metas establecidas y los métodos de calculo correspondientes a cada indicador.
Esta incongruencia metodolégica impide una medicién valida y comparable del
desempernio. A esta problemética se suma la ausencia generalizada de lineas base,
lo que imposibilita establecer un punto de partida claro y, en consecuencia, valorar
el cambio o progreso entre periodos trimestrales dentro del formato DESOL.
Adicionalmente, el registro de las metas alcanzadas en cada trimestre no presenta
una légica secuencial ni acumulativa, lo que sugiere inconsistencias en el proceso
de captura o en la comprension del propio indicador. Ante este escenario, resulta
necesario modificar la estructura de los indicadores y establecer metas coherentes,
medibles y alineadas con los objetivos del FORTAMUN.

En cuanto a la factibilidad, si bien algunos indicadores presentan caracteristicas
potenciales al ser econdmicos y medibles, y existir disponibilidad de recursos
humanos, materiales y financieros, su construccion metodoldgica requiere un
fortalecimiento sustancial para que puedan generar un impacto real en el
seguimiento del desempefio. Un factor determinante que limita su factibilidad es la

ausencia generalizada de lineas base en todos los indicadores. La esencia de un

indicador factible radica en que se sustente en informaciéon que ya se genera de




\ I i
VI

i i :
TRABAJANDO JUNTOS, L

)
7ORiAY NN

manera organica dentro de la operacidn institucional, en este caso, de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal, requiriendo principalmente procesos de
consolidacion y analisis. La falta de este fundamento operativo compromete su

viabilidad desde el origen.

Consultar el Anexo 4. Instrumento de Seguimiento del Desempefio en el cual se hacen

recomendaciones.
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MODULO 2. PLANEACION ESTRATEGICA Y ORIENTACION A RESULTADOS
a. Instrumentos de planeacién

14. ;Existe un plan estratégico en el Municipio que cumpla con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento oficial o institucional.

b) Abarca un horizonte de al menos cinco afnos.

c) Establece cuales son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del
FORTAMUN, es decir, su objetivo central y su contribucion a objetivos superiores.

d) Cuenta con indicadores del desempefio para medir los avances en el logro de sus
objetivos.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

El plan estratégico cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

El municipio de Nopala de Villagran cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2023
— 2024, en el que se definen ejes, objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién que
orientan la accidon gubernamental durante el periodo de gestion municipal. En cuanto al
procedimiento institucionalizado, el documento si cumple, ya que es producto del
seguimiento de la Guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con
enfoque en la Agenda 2030. Involucré consultas ciudadanas mediante métodos
presenciales y en linea, con grupos focales y foros, siguiendo los lineamientos de
participacion social establecidos. Respecto al horizonte de al menos cinco afios, en el PMD
se declara tener una prospectiva al afio 2030 y alinear sus objetivos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, lo que extiende su vision conceptualmente.

En el criterio clave de establecer los resultados esperados con la ejecucion del
FORTAMUN, el plan no lo menciona explicitamente, aunque si establecen tanto objetivos
de la Agenda 2030, asi como objetivos municipales alineados con los planes municipales a
nivel nacional y estatal (4.2. Seguridad integral y paz social), que, a la vez, podrian contribuir

con los recursos del Fondo. De igual forma, el plan si contempla un sistema de evaluacion,
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ya que establece un sistema de evaluacion mensual por mesas de trabajo sectoriales, con
seguimiento de indicadores y reportes de avance, al igual que los indicadores cuentan con
una ficha técnica.

En conclusion, el Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran 2023—2024 cumple
integralmente con los criterios de un plan estratégico formal institucionalizado y basado en
marcos legales, con un horizonte amplio (hasta 2030), vinculado a objetivos superiores

(ODS, planes estatal y nacional), y con indicadores de desempefio y mecanismos de

seguimiento.
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15. ¢La dependencia coordinadora del FORTAMUN cuenta con un Plan Anual de
Trabajo (PAT) qgue cumple con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento oficial.

b) Se consideran los bienes y/o servicios que se producen con el presupuesto del
FORTAMUN.

c) Establece metas que contribuyan al logro del objetivo central del FORTAMUN, a
través de la entrega o generacion de sus bienes y/o servicios.

d) Se revisay actualiza periédicamente.
Respuesta: Sin evidencia.

Criterios
Nivel

El PAT cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT). Por lo

gue se recomienda elaborar un PAT que integre los siguientes puntos:
Propuesta de Plan Anual de Trabajo - FORTAMUN
i. Fundamento normativo

El presente Plan Anual de Trabajo se elabora en cumplimiento de los lineamientos y
disposiciones legales que regulan el ejercicio, destino y transparencia de los recursos
federales transferidos a los municipios, asi como las politicas nacionales y locales en

materia de seguridad publica.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 115, fraccién lll, inciso

h), que establece la responsabilidad de los municipios en materia de seguridad publica.

e Ley de Coordinacion Fiscal (LCF): Articulos 36, 37 y 38, que regulan el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), sefialando que los recursos podran

destinarse prioritariamente al cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad

publica.




§
OF \
e

Criterios para la Coordinacion de la aplicacion de los recursos que en materia de

seguridad se asignaran a FORTAMUN.

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos: Emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que establecen los criterios para el
registro, seguimiento y rendicion de cuentas a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

e Guia de conceptos Yy criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos: Emitida por la SHCP, la cual define el registro de

informacién conforme a los momentos contables.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Establece las bases de
coordinacion entre los 6érdenes de gobierno para la profesionalizacién, equipamiento y

fortalecimiento institucional de las corporaciones de seguridad.

¢ Leyde Seguridad Publica del Estado de Hidalgo: Regula la organizacién, funcionamiento
y desarrollo de las instituciones policiales en la entidad, incluyendo la profesionalizacién

y certificacion de sus elementos.

¢ Plan Estatal de Desarrollo 2022—2028: Acuerdo 1: Gobierno Cercano, Justo y Honesto,
gue contempla como objetivo fortalecer las capacidades institucionales y la confianza

ciudadana mediante politicas integrales de seguridad publica.

¢ Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran 2023 — 2024: Eje 4. Nopala de
Villagran Seguro, con Justicia y en Paz; Obijetivo estratégico 4.2. Seguridad integral y

paz social.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos

los niveles.
ii.  Objetivo General

Optimizar la asignacion y el ejercicio de los recursos del FORTAMUN para fortalecer las
acciones de seguridad publica en el municipio de Nopala de Villagran mediante la

implementacion de estrategias de capacidades operativas y de prevencion del area de

Seguridad Publica y Transito Municipal, contribuyendo al bienestar de la poblacion.
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iii.  Objetivos Especificos

¢ Incrementar la capacidad de respuesta operativa y la cobertura territorial del servicio

de vigilancia.

e Fortalecer las competencias técnicas y el profesionalismo del personal operativo de

seguridad publica.

e Implementar un programa integral de prevencion social del delito y violencia

focalizado en grupos de atencion prioritaria.

iv. Actividades principales

Actividad

Diagndstico en el tema de la
seguridad publica en el municipio de
Nopala de Villagran

Responsable

Area de Seguridad
Pulblica y Transito
Municipal

Producto

Informe diagndstico
municipal 2026

s
y

LAGRAN

Implementar un Sistema de Alertas
Tempranas para violencia familiar,
en coordinacién con DIF Municipal.

Area de Seguridad
Publica y Transito
Municipal

Informe del Sistema
de Alertas Tempranas
para violencia familiar

de Nopala de
Villagran 2026

Disefio del Programa de
Capacitacion Policial 2026
(protocolos, derechos humanos,

Area de Seguridad
Puablica y Transito
Municipal

Informe de resultados
del Programa de
Capacitacion Policial

proximidad social) 2026
Informe de resultados
) de cursos y
Eiecucion de cursos Area de Seguridad capacitaciones al
J y Publica y Transito personal de

capacitaciones al personal policial

Municipal Seguridad Publica y
Transito Municipal
2026
Crear una Ruta de Atencién Integral Area de Sequridad Informe de resultados
a Victimas en coordinacién con Cr gund de la Ruta de
L . . Pdblica y Transito i
Fiscalia, DIF, Salud y Asistencia . Atencién Integral
) Municipal
Social. 2026

Implementar recorridos de vigilancia
en zonas de alta incidencia delictiva

Area de Seguridad
Puablica y Transito
Municipal

Bitacora de recorridos
en Nopala de
Villagran 2026

Gestionar capacitaciones para el
personal de Seguridad Publica y
Transito Municipal

Area de Seguridad
Pulblica y Transito
Municipal

Informe de
capacitaciones
llevadas a cabo para
el personal de

MAS!




Seguridad Publica y
Transito Municipal

Disefiar e implementar talleres de
prevencion de violencia familiar y
delitos comunes en localidades
prioritarias.

Area de Seguridad
Pdblica y Transito

Informe de resultados
de los talleres de

Municipal prevencién

*Se recomienda que en la fila de responsable vaya el nombre del encargado directo de

realizar la actividad.
v. Indicadores de desempefio

‘ INDICADORES

Tasa de incidencia delictiva por cada
100,000 habitantes

METAS

Reducir a 531, es decir a no mas de 90
delitos anuales.

Tasa de variacion de incidentes delictivos
identificados en el afio t respecto a los
incidentes delictivos del ano t—1

Reducir la tasa de variacion de incidentes
delictivos en un 5% para diciembre del afio
t, respecto al afio t-1.

Porcentaje de localidades con programas
de prevencién implementados

El 100% de las localidades programadas
atendidas con programas de prevencion

Porcentaje del personal operativo que
cumple con los estandares de certificacion
y capacitacién anual

El 90% del personal operativo cumple con
los estandares de certificacion y
capacitacion anual

Porcentaje de casos de violencia familiar
con atencion integral

El 80% de los casos de violencia familiar
con atencién integral

Porcentaje de talleres de prevencion
implementados en colonias prioritarias

100% de los talleres de prevencién
implementados en colonias prioritarias

Porcentaje de capacitaciones llevadas a
cabo para el personal de seguridad publica

100% de las capacitaciones llevadas a
cabo

Porcentaje de recorridos de vigilancia
estratégica y patrullaje realizados segun el
programa

90% de recorridos

vi.  Presupuesto

Clasificacion por Partida Presupuestaria: Desglose del presupuesto asignado al area seguin
el Clasificador por Rubros y Tipo de Gasto. Vinculacion a la Meta: Debe quedar claro qué
recursos financieros apoyan cada actividad.

vii.  Cronograma

Es una herramienta visual de planificacion que organiza y secuencia tareas o actividades

de un proyecto o evento en un marco de tiempo definido, mostrando qué hacer, cuando

empezar y cuando terminar, para asegurar el cumplimiento de objetivos, gestionar recursos




y facilitar la coordinacion del equipo, evitando retrasos y ofreciendo una vision clara del

progreso.

Enero- Abril-Junio Julio-Septiembre | Octubre-

Marzo Diciembre

Diagnéstico inicial, plan de
capacitacion, adquisicién
inicial de equipo.

Implementacion de
programas de prevencion,
primeros cursos.

Evaluacion intermedia,

ajustes, campafias
escolares, mantenimiento
de equipos.

Consolidacion, evaluacion
final, informe de
resultados, planificacion
del siguiente afio.

viii.  Mecanismo de seguimiento y evaluacion
e Entrega trimestral de las fracciones solicitadas por Transparencia.

e Entrega trimestral del Informe de Gestion Financiera solicitado por la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo (ASEH).

e Gestion de una evaluacion para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN).

e Trabajo coordinado con el &rea de Planeacion Municipal.

El Plan Anual de Trabajo anterior es una propuesta que puede ser utilizada y reforzada por
el area de Seguridad Publica y Transito Municipal a fin de contar con un instrumento que

traduce los objetivos estratégicos (como los del Plan Municipal de Desarrollo) en acciones

concretas, calendarizadas y con recursos asignados planificados.
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b. Generacion y uso de informacion del desempefio

16. ¢ El FORTAMUN cuenta con informacion del desempefio que dé cuenta de los
elementos que se presentan a continuacion?

Criterios de valoracion:

a) Su contribucion a los objetivos o estrategias prioritarias del programa derivado del
PND vigente al que se vincula.

b) Elavance en el logro de su objetivo central, es decir, los cambios verificables en la
poblacién objetivo.

c) Las caracteristicas de la poblacion atendida y no atendida.

d) Las caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

El Pp cuenta con informacion sobre:

Uno de los criterios de valoracion.

El municipio de Nopala de Villagran cuenta con informacion de desempefio que evidencia
su contribucién a los objetivos y estrategias prioritarias del Plan Municipal de Desarrollo
2023-2024, particularmente en materia de seguridad publica y fortalecimiento institucional.
En 2024, se documentaron acciones concretas y resultados presentados en el Primer
Informe de Gobierno 2024-2027, que se vinculan con algunos objetivos de la MIR del

FORTAMUN. Entre estas acciones se encuentran las siguientes:

Informe de Gobierno 2024-2027 — Actividades realizadas

Recorridos constantes en planteles escolares.

Se realizaron 30 operativos inter institucionales en conjunto con la Policia Estatal

Se instauré el Centro de Comando y Control C2, con 24 camaras de videovigilancia en algunas
comunidades del municipio.

Se impartieron 46 talleres sobre bullying, en las diferentes escuelas aledafias del Municipio.

Se implementé el SeguriChat en conjunto con los 52 delegados y 33 maestros de diferentes
planteles Educativos con la finalidad de mantener la seguridad y resguardo de los planteles.

Se capacitaron a 10 oficiales de Seguridad Publica.

Respecto al avance en el logro del objetivo central, no se muestra informacion referente a
los cambios verificables en la poblacion objetivo. Como se mencioné en la pregunta 8 inciso

a) y b), no se documenta las caracteristicas de la poblacién objetivo, asi como tampoco se




cuenta con un documento en donde se establezcan las caracteristicas de los servicios
proporcionados por el area de Seguridad Publica y Transito Municipal. En consecuencia, a
pesar de disponer de registros financieros y contables detallados sobre la ejecucion del
FORTAMUN 2024, no es posible valorar el contenido, la naturaleza ni el beneficio concreto

de las intervenciones realizadas con estos recursos para la poblacion objetivo.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de registro y sistematizacion de la informacién
de desempefio del FORTAMUN en el municipio de Nopala de Villagran, para documentar
no solo la ejecucion financiera, sino también los resultados generados en la poblacién. Para

ello, se sugiere:

e Definir y registrar sistematicamente las caracteristicas de la poblacion atendida y no
atendida, incluyendo datos desagregados por sexo, localidad, tipo de delito e
indicadores de vulnerabilidad. Esto permitird evaluar con precisién la cobertura,

focalizacion y pertinencia de las intervenciones.

e Elaborar catalogos descriptivos estandarizados para cada tipo de servicio 0 bien
proporcionado con el FORTAMUN, asi como las especificaciones técnicas, cantidad
y justificacion de su uso para los fines del Fondo, lo que permitira evaluar los

cambios que se tengan que realizar para el siguiente afo.

¢ Disefar e implementar un sistema o plataforma digital municipal que permita capturar,
almacenar y reportar la informacion de los servicios proporcionados por el personal
de Seguridad Publica y Transito Municipal de manera integrada, desagregada y

accesible. Con el fin de facilitar el trabajo de recopilacion de informacién y que sea

mas facil la generacion de reportes automaticos.
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17. ¢Lainformacion que el FORTAMUN obtiene para el seguimiento de su desempefio
cumple con las siguientes caracteristicas?

Criter

ios de valoracion:

a)

b)
c)
d)

Es oportuna, se genera y esta disponible en un momento adecuado y conveniente
para su uso.

Es confiable, es validada por quienes la generan, procesan e integran.
Se encuentra sistematizada, actualizada y depurada®.

Permite el seguimiento del desempefio de manera permanente.

Respuesta: Con evidencia.

Nivel

El mu

dos p

Criterios

El Pp cuenta con informacion sobre:

Cuatro de los criterios de valoracion.

nicipio de Nopala de Villagran cumple con los criterios de la pregunta, ya que utiliza

lataformas informaticas para gestionar y dar seguimiento al uso de los recursos del

FORTAMUN. Por lo tanto, podemos considerar que la informacion:

a)

b)

Es oportuna: debido a que el &rea de Tesoreria Municipal utiliza la plataforma
SAACG.NET, una herramienta de contabilidad gubernamental que permite asignar y
registrar el presupuesto del FORTAMUN al inicio del afio. De igual forma, a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) emitida por la SHCP, permite
registrar los seis momentos contables del gasto, permitiendo el seguimiento del
ejercicio y destino de los recursos. Lo anterior, asegura que la informacion esté
disponible en un momento adecuado y conforme a las fechas establecidas por la

normativa.

Es confiable: la informacion esta garantizada mediante el uso de los sistemas
SAACG.NET y SRFT, los cuales validan, procesan e integran los datos de manera
centralizada por las dependencias competentes. Esto asegura que los registros
disponibles en las plataformas constituyan una base confiable para la toma de

decisiones y la gestion operativa del FORTAMUN.

5 Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad

definida para

el tipo de informacion; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.




d)

Se encuentra sistematizada, actualizada y depurada: La gestion del FORTAMUN

se realiza mediante el SRFT, que asegura datos sistematizados, actualizados y
depurados conforme a los plazos de la SHCP, facilitando el control y seguimiento de
los recursos. Adicionalmente, la plataforma SAACG.NET integra y organiza la
informacién presupuestal y contable del Fondo en un entorno tecnolégico actualizado,
garantizando su consistencia, confiabilidad y disponibilidad para la rendicién de

cuentas.

Permite el seguimiento del desempefio de manera permanente: El SRFT permite
un seguimiento permanente del desempefio del FORTAMUN, ofreciendo informacion
continua, sistematizada y verificable sobre el ejercicio, destino y avance del gasto, lo
gue facilita analizar los resultados frente a los objetivos federales. De igual forma, la
plataforma SAACG.NET almacena informacion, brinda datos para el control,

seguimiento y evaluacion de la eficiencia, eficacia y oportunidad de las acciones

ejecutadas.



https://saacg.net/
https://saacg.net/

18. ¢ El FORTAMUN utiliza informacion derivada de andlisis externos (evaluaciones,
auditorias financieras o al desempefio, estudios o informes de organizaciones
externas, entre otros) bajo los siguientes criterios?

Criterios de valoracioén:

a)

b)

c)

d)

De forma regular, como insumo para la toma de decisiones de corto plazo sobre el
FORTAMUN.

De forma institucionalizada, sigue un procedimiento establecido en un documento
oficial.

De forma estratégica, para definir acciones que contribuyan a mejorar la gestion y
resultados del FORTAMUN.

De forma consensuada, es utilizada por personas funcionarias involucradas en la
operacion, planeacion, evaluacién del FORTAMUN vy a niveles superiores de toma de
decisiones.

Respuesta: No aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones, auditorias financieras o

de desempefio, estudios o informes elaborados por organizaciones externas

independientes en relacion con el FORTAMUN en el afio 2024. Por lo tanto, podemos

determinar:

a)

b)

d)

No existe un proceso establecido que incorpore hallazgos de evaluaciones externas
para el FORTAMUN en la toma de decisiones operativas 0 ajustes presupuestales
durante el ejercicio fiscal 2024.

El municipio carece de un manual, protocolo o lineamiento interno que formalice la
solicitud, recepcién, analisis e incorporacién de evaluaciones externas en la gestion
del FORTAMUN.

La planeacién del FORTAMUN no se sustenta en diagndésticos o recomendaciones
derivadas de estudios independientes que permitan reorientar estrategias para mayor

impacto.

Al no existir evaluaciones externas, no hay evidencia de que sus hallazgos sean
socializados y discutidos entre el personal operativo, mandos medios y autoridades

superiores para la toma de decisiones.

Se recomienda que el municipio de Nopala de Villagran:

e (Gestionar o presupuestar evaluaciones para el FORTAMUN.
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Vincular la evaluacion externa con el ciclo de planeacion: Hacer obligatorio que el Plan
Anual de Trabajo (PAT) del FORTAMUN incluya una seccion de “Evaluaciones”, con

metas y actividades propuestas para la misma.

Crear el “Comité de Analisis y Seguimiento Evaluativo del FORTAMUN?”, con el cual se
pueda formalizar un espacio de analisis con representantes de Seguridad Publica,
Tesoreria, Planeacion y el Organo de Control Interno, cuya agenda obligatoria incluya

la revision de avances en la implementacion de recomendaciones externas o auditorias.

Crear un “Plan de Mejora Anual” basado en evidencia y en coordinacion con el Comité:
Al recibir un informe de auditoria o evaluacion, desarrollar un plan especifico (con

responsables, indicadores y recursos) para atacar las causas raiz de las deficiencias

identificadas, y monitorearlo como parte de los objetivos estratégicos del area.




19. Considerando los antecedentes del FORTAMUN, el estado actual de su disefio y
operacién, asi como su trayectoria de evaluacion ¢qué temas relacionados con el
FORTAMUN considera relevante analizar mediante evaluaciones u otros
ejercicios conducidos por instancias externas a su operacion?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Considerando que el municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones,
auditorias financieras o de desempefio, estudios o informes elaborados por organizaciones

externas independientes en relacion con el FORTAMUN en el afio 2024.

Los hallazgos de la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados han identificado
debilidades sustantivas en la focalizacién, medicién de resultados y sistematizacion de
servicios del FORTAMUN. Estas carencias tienen su origen, en gran medida, en un disefio
inicial no suficientemente fundamentado en un diagndstico local robusto. Una Evaluacion

de Disefio permitiria:

¢ Validar la légica de intervencién: Verificar si las actividades planeadas son las mas

idoneas para lograr los objetivos.

e Ajustar la poblacion objetivo: Definir con precision, con base en evidencia
georreferenciada de incidencia delictiva y vulnerabilidad, a qué grupos o zonas debe

priorizar el Fondo.

e Robustecer la MML y la MIR: lo que permitira disefar indicadores de producto y
resultado claros, medibles y relevantes que permitan dar seguimiento real al

desempefio, més all4 del gasto.

Analizar la coherencia, pertinencia y viabilidad del disefio actual del FORTAMUN del
municipio de Nopala de Villagran permitira asegurar su estructura légica, poblacion objetivo,

indicadores y estrategias de implementacion estén alineados con las necesidades locales

de seguridad publica y con los objetivos estratégicos del FORTAMUN Federal.
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c. Aspectos Susceptibles de Mejora

20. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos o institucionales en los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje presenta
un avance conforme lo establecido en los documentos de trabajo o
institucionales?

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

identificados, ya que, durante el afio 2024, no se realizaron evaluaciones externas,

auditorias de desempefio, ni estudios independientes que generen hallazgos susceptibles
de ser registrados como ASM. Esta situacion es consistente con lo documentado en el oficio
GM/PM/SGM/DP/018/2025 dirigido al Mtro. Jorge Valverde Islas, Auditor Superior del
Estado de Hidalgo, en el cual se hace constar deficiencias estructurales heredadas (como
la falta de documentacion, capacitacion del personal y planeacion formal) que impidieron la
generacién y validacion de informacion relevante. Por consiguiente, al no existir una linea

base de hallazgos derivados de analisis externos, no es posible determinar avances en

ASM ni calcular un porcentaje de cumplimiento.




21. ;Con los ASM especificos o institucionales definidos a partir de evaluaciones,
auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros
estudios relevantes de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
esperados?

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
identificados, ya que, durante el afio 2024, no se realizaron evaluaciones externas,
auditorias de desempefio, ni estudios independientes que generen hallazgos susceptibles
de ser registrados como ASM. Esta situacion es consistente con lo documentado en el oficio
GM/PM/SGM/DP/018/2025 dirigido al Mtro. Jorge Valverde Islas, Auditor Superior del
Estado de Hidalgo, en el cual se hace constar deficiencias estructurales heredadas (como
la falta de documentacion, capacitacion del personal y planeacion formal) que impidieron la
generacion y validacion de informacién relevante. Por consiguiente, al no existir una linea

base de hallazgos derivados de analisis externos, no es posible determinar avances en

ASM ni calcular un porcentaje de cumplimiento.




22. ¢;Cuales ASM especificos o institucionales definidos en los ultimos tres afios no
han logrado ser atendidos en los tiempos que establecen los documentos de
trabajo o institucionales y cudéles son las principales causas y consecuencias del
atraso?

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
identificados, ya que, durante el afilo 2024, no se realizaron evaluaciones externas,
auditorias de desempefio, ni estudios independientes que generen hallazgos susceptibles
de ser registrados como ASM. Esta situacion es consistente con lo documentado en el oficio
GM/PM/SGM/DP/018/2025 dirigido al Mtro. Jorge Valverde Islas, Auditor Superior del
Estado de Hidalgo, en el cual se hace constar deficiencias estructurales heredadas (como
la falta de documentacion, capacitacion del personal y planeacion formal) que impidieron la
generacion y validacion de informacién relevante. Por consiguiente, al no existir una linea

base de hallazgos derivados de analisis externos, no es posible determinar avances en

ASM ni calcular un porcentaje de cumplimiento.
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MODULO 3. OPERACION
a. Analisis de los procesos clave

23. Describa mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacion del
FORTAMUN, es decir, aquellas actividades, procedimientos o0 procesos
fundamentales para alcanzar los objetivos del FORTAMUN.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Oper6 durante 2024 sin un manual de procedimientos especifico para la gestion del
FORTAMUN, contando Unicamente con un manual de organizacion del &rea de Seguridad
Pablica y Transito Municipal. Esta omision repercutié en la claridad de los procesos de
operacién del Fondo a nivel municipal. En cambio, los niveles federal y estatal cuentan con
procedimientos bien establecidos para la administracion de estos recursos. A continuacion,

se sintetiza el flujo general del proceso contable-presupuestal:

1. Nivel federal - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP):
La SHCP inicia el ciclo mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) de la distribucion y calendarizacién anual de los recursos del FORTAMUN.
Para 2024, este acuerdo se publicé el 13 de diciembre de 2023, definiendo montos,
plazos de ministracion y reglas generales para su ejercicio por parte de municipios

y entidades federativas.

2. Nivel estatal — Gobierno del Estado de Hidalgo: Posteriormente, el gobierno
estatal publica en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo la distribucién
detallada por municipio. El acuerdo correspondiente al ejercicio 2024 se emiti6 el
29 de enero de 2024, garantizando la coordinacion entre municipios y la SHCP,

asi como el cumplimiento de la normativa aplicable.

3. Nivel municipal — Tesoreria Municipal de Nopala de Villagran: Esta
dependencia integra los recursos del FORTAMUN en el presupuesto de egresos
municipal, ejecuta los procesos de adquisicion y pago conforme a la normatividad,
y genera los reportes requeridos para el seguimiento y rendicion de cuentas, tales

como los enviados al SRFT de la SHCP y al gobierno estatal.

4. Area ejecutora — Seguridad Publica y Transito Municipal: Corresponde a esta
area la ejecucion presupuestal del Fondo a través del programa presupuestario

correspondiente —en 2024, el Programa de Fortalecimiento del Estado de Fuerza

y las Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales—, asi como la
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comprobacién de gastos y el reporte de actividades, asegurando la transparencia

en el uso de los recursos.

En el Anexo 8 Diagramas de flujo de los procesos claves, se incluye el diagrama de

flujo del macroproceso, que refleja las responsabilidades y actividades de cada actor en la
operacion del FORTAMUN.




b. Entrega de bienes y/o servicios

24. ;El FORTAMUN cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o
servicios, documentados y que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto
para la atencion al publico.

¢) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y
conciso.

Respuesta: Sin evidencia.

Criterios

Nivel

Los procedimientos cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.

El municipio de Nopala de Villagrdn no cuenta con un manual de procedimientos,
lineamientos o documento oficial que defina y sistematice los servicios prestados por el area
de Seguridad Publica y Transito Municipal, ni con protocolos especificos para la entrega de
servicios financiados por el FORTAMUN durante el ejercicio 2024. Esta carencia
documental impide verificar el cumplimiento de los cuatro criterios de valoracion
establecidos: la adaptacion de los procedimientos a las caracteristicas de la poblacién
objetivo, la definicién clara de plazos y datos de contacto, la descripcion de requisitos y

formatos, y su publicacién en lenguaje accesible para la ciudadania.

La ausencia de procedimientos formalizados genera varias brechas en la gestion. En primer
lugar, se observa una falta de estandarizacion, lo que significa que los servicios se ejecutan
sin un referente comun que garantice uniformidad, calidad y repetibilidad en su prestacion.
En segundo término, existe opacidad operativa, ya que la ciudadania y otros actores
involucrados desconocen los procesos para acceder a servicios, los requisitos necesarios,
los responsables directos y los tiempos de respuesta esperados. Esta situacion debilita
sustancialmente la rendicién de cuentas, pues sin procesos establecidos se dificulta evaluar

la eficiencia, medir el desempefio del personal y determinar responsabilidades. Finalmente,

se identifica un riesgo de desalineacion entre las actividades realizadas en campo y la l6gica
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de intervencion plasmada en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa

presupuestario. Para subsanar estas deficiencias y cumplir progresivamente con los

criterios, se proponen las siguientes acciones especificas:

Para el criterio de adaptacion a la poblacion objetivo, es prioritario realizar un
diagnéstico que identifigue necesidades por colonia, edad, género y tipo de delito,
con el fin de disefar protocolos diferenciados, por ejemplo, para atencion a victimas

de violencia familiar.

Respecto a la definicion de plazos, contactos y requisitos, se recomienda elaborar
diagramas de flujo por cada servicio clave, detallando los pasos secuenciales, los
plazos maximos por etapa, los responsables, los formatos oficiales y los canales de

contacto habilitados para la ciudadania.

En cuanto a la publicidad y el lenguaje claro, los procedimientos deben redactarse
con un enfoque ciudadano, publicarse en el Portal de Transparencia y espacios
fisicos de alta afluencia, y difundirse mediante versiones simplificadas como tripticos

e infografias.

Finalmente, es importante la conformacion de un grupo de trabajo para el desarrollo
del "Manual de Procedimientos del area de Seguridad Publica y Transito Municipal”,
considerando areas que participen en la implementacion del recurso FORTAMUN,

alineado al PMD y a la MIR, asi como la capacitacion de todo el personal operativo.




25. ¢ El FORTAMUN cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la
entrega de sus bienes y/o servicios, estan documentados y cumplen con las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracioén:

a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, son utilizados por todas las instancias involucradas en el
procedimiento.

c) Estan sistematizados, la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y
conciso.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios

Nivel . e ]
El mecanismo de verificacion cuenta con:

Tres de los criterios de valoracion.

La revision de la evidencia disponible permite establecer que el FORTAMUN opera con
mecanismos de verificacion de procedimientos, los cuales se encuentran fundamentados
en los Criterios para la coordinacion de la aplicaciéon y verificacion de los recursos
FORTAMUNS, publicados por la autoridad federal. No obstante, el andlisis pormenorizado
por criterio revela un cumplimiento parcial, identificAndose fortalezas en la estructuracion
técnica y sistematizacion, pero debilidades significativas en cuanto a accesibilidad

ciudadana y formalizacion interna a nivel municipal.

a) Se cumple parcialmente a nivel de disefio federal. Los criterios del FORTAMUN
establecen mecanismos de verificacién, como Visitas de Campo y Revisiones de
Gabinete, que buscan constatar que los servicios se ajusten a las necesidades

municipales. Sin embargo, no se cuenta con evidencia documentada que demuestre

6 Se pueden consultar en el siguiente link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/849699/FORTAMUN_2023_CRITERIOS. pdf

Los Criterios para la coordinacion de la aplicacion y verificacion de los recursos del FORTAMUN
correspondientes a 2023 fueron publicados en el mes de agosto de dicho afio, y sirvieron como base normativa
para la atencién del ejercicio 2024. Posteriormente, los Criterios 2025 fueron publicados en enero de 2025,
disponibles en el siguiente enlace:
https://sesnsp.sspc.gob.mx/archivoss ACUERDOS_CNSP_LSESION_DOF.pdf. Cabe sefialar que, ante la
ausencia de criterios especificos para 2024, se presume la aplicacion de los Criterios 2023 para la regulacion y
seguimiento de los recursos del FORTAMUN durante dicho ejercicio fiscal.




cémo estas verificaciones se traduzcan en una adaptacion concreta y verificable de

los servicios a las caracteristicas socioeconémicas, geograficas y delictivas de su
poblacion.

b) Se cumple a nivel macro (federal-estatal). Los lineamientos establecen criterios y
responsabilidades uniformes para las actividades de supervision, asegurando
homogeneidad en la verificacion entre municipios. Sin embargo, se identifica
una fractura en la cadena de implementacion a nivel municipal. Aunque existe
coordinaciéon operativa con el Mando Regional, esta no esta formalizada en un
procedimiento documentado, lo que depende de practicas personales y acuerdos
verbales, vulnerando el principio de estandarizacién ante cambios de personal o
administracion.

c) Se cumple satisfactoriamente. El uso del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) garantiza que la informacion sobre la aplicacion de los recursos
esté concentrada, validada y disponible en una plataforma informética confiable.
Esto constituye una fortaleza clave para el seguimiento técnico y la transparencia.
El municipio debe asegurar la capacitacion continua de su personal para el correcto
uso y alimentacién de este sistema.

d) No se constata que los procedimientos sean publicos y accesibles para la poblacién
objetivo. Aunque la normatividad y los lineamientos del FORTAMUN se encuentran
disponibles en portales institucionales, no existe evidencia de que la ciudadania

conozca, comprenda o utilice esta informacién de manera efectiva.

Se recomienda realizar un plan de accién concreto. La prioridad inmediata debe ser
la formalizacién de la coordinacién con el Mando Regional y el disefio de una estrategia de
difusién ciudadana. Estas acciones, complementadas con la futura elaboracién de un
manual de procedimientos municipal, cerraran las brechas identificadas, transformando los

mecanismos de verificacion de un marco tedrico federal en una herramienta practica de

transparencia, eficacia y confianza ciudadana a nivel municipal.
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26. ¢ Qué problemas identifica la dependencia coordinadora del FORTAMUN para la

generacién y/o entrega de los bienes y/o servicios dirigidos a la poblacion
objetivo?

Respuesta: No procede valoracidén cuantitativa.

La dependencia coordinadora del FORTAMUN en Nopala de Villagran identifica

como problemas estructurales que limitan la efectividad en la generacién y entrega de

bienes y servicios de seguridad publica los siguientes:

El municipio no ha adoptado formalmente ni implementado el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, publicado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana. Esta omision representa una limitacibn programatica y de alcance
estratégico, ya que el modelo establece los estdndares minimos de actuacion,
formacion, control de confianza y proximidad policial que garantizan una intervencion
profesional, con enfoque de derechos humanos y orientada a la prevencion. Al no contar
con este marco rector, la operacion policial carece de una metodologia unificada y de
pardmetros claros de evaluacién, lo que repercute en la calidad de los servicios
financiados con el FORTAMUN.

No se cuenta con mapas de incidencia delictiva georreferenciados ni con sistemas de
analisis criminal que permitan identificar localidades de alta prioridad, tipos de delito
predominantes y horarios criticos. Esta carencia impide una asignacién inteligente y
focalizada de los recursos del FORTAMUN (patrullajes, equipamiento, campafas),
generando el riesgo de que las intervenciones sean reactivas, dispersas o desalineadas

de las necesidades reales de seguridad en el municipio.

Existe una coordinacion limitada o nula con otras &reas municipales clave para un
enfoque preventivo integral, tales como: la Instancia Municipal de la Mujer (para
atencion y prevencion de violencia de género); el Instituto Municipal de la Juventud (para
prevencion de adicciones y promocion de entornos seguros); la Direccién de Deporte y
Cultura (para ocupacion positiva del tiempo libre y reconstruccion del tejido social). Esta
fragmentacion impide disefar y ejecutar estrategias que ataquen las causas sociales de
la inseguridad, limitando el alcance del FORTAMUN a acciones principalmente

reactivas o de equipamiento.

Se recomienda gestionar ante la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo la

capacitacion y acompafiamiento técnico para la implementacién del Modelo Nacional de
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Policia y Justicia Civica, comenzando por los modulos de proximidad policial y justicia
civica. De igual forma, establecer una mesa de prevencion integral municipal,
el cual sera un espacio de coordinacion permanente que integre a Seguridad Publica,
Instancia de la Mujer, Juventud, Deporte, Salud y DIF, para disefiar e implementar
estrategias conjuntas financiadas con recursos del FORTAMUN, asegurando un enfoque

multidimensional de la seguridad.

De igual forma, es importante mencionar que no se identificaron obstaculos o limitaciones
en el proceso de transferencia de recursos de la Secretaria de Hacienda del gobierno de
Hidalgo al municipio de Nopala de Villagran, dado que los procesos de distribucion y
asignacion estdn normados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El gobierno de Hidalgo
publicé en el Periodico Oficial del 29 de enero de 2024, Tomo CLVI, Nim. 05 publicé los

Acuerdos para dar a conocer la distribucion de recursos.




27. ¢Los procedimientos para la generacion de los bienes y/o servicios que entrega
el FORTAMUN cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo o institucional del FORTAMUN.

Respuesta: Sin evidencia.

Nivel

Criterios

Los procedimientos cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.

Con base en la evidencia documental revisada, se determina que los procedimientos para

la

generacion de bienes y/o servicios financiados con recursos del FORTAMUN no cumplen

con los criterios establecidos. Esto debido a lo siguiente:

a)

b)

El gobierno municipal de Nopala de Villagran no cuenta con procedimientos
documentados, estandarizados y de aplicacién obligatoria para la generacion de
servicios financiados por el FORTAMUN por parte del area de Seguridad Publica y
Transito Municipal. La ausencia de un manual de procedimientos o lineamientos
internos especificos implica que las &reas ejecutoras operan sin un referente comun, lo
gue genera heterogeneidad en la ejecucion, dependencia de practicas informales y falta
de uniformidad en la calidad y alcance de los servicios prestados a la ciudadania.

Si bien el municipio cuenta con sistemas como el SAACG.NET para el registro contable
y el SRFT para el reporte federal, la generacién de los servicios en si no esta
sistematizada. No se muestra evidencia de un flujo digital o un sistema de gestién que
capture, supervise y optimice el proceso de planeacion, ejecucién y evaluacion de las
actividades. La operacion se sustenta en procesos manuales y desconectados,

limitando la trazabilidad, el andlisis de datos y la mejora basada en resultados.

Al carecer de procedimientos formalizados, no puede cumplir con la difusién publica de

los procedimientos para la generacion de los servicios. La ciudadania de Nopala de

Villagran no tiene acceso a informacion clara sobre como se generan los servicios de



https://saacg.net/

d)

seguridad que recibe, ni a quién dirigirse. Esta opacidad debilita la transparencia, la

confianza institucional y la participacion ciudadana informada.

Aunque la Tesoreria Municipal genera los estados analiticos del ejercicio presupuestal,
no implementa una metodologia documentada para la distribucién interna de los
recursos del FORTAMUN que asegure su asignacion prioritaria y técnicamente
justificada hacia las necesidades de seguridad publica, tal como lo establece la ley. Esta
ausencia convierte la asignacion en un proceso discrecional y reactivo, en lugar de ser

un ejercicio estratégico.

Conforme a lo anterior, se recomienda lo siguiente:

Disefiar e institucionalizar un “Mecanismo de Asignacién y Programacion Presupuestal
del FORTAMUN?”. La Tesoreria Municipal, en coordinacién con el area de Seguridad
Publica y Transito Municipal, junto con el area de Planeacion, deben crear un protocolo
que formalice cémo se distribuyen los recursos, vinculandolos explicitamente a el

diagnostico municipal de incidencia delictiva; al PMD e integrado en el PAT.

Publicar y socializar los procedimientos. Una vez formalizados, los procedimientos

deben publicarse en el Portal de Transparencia municipal para garantizar transparencia

y legitimidad.




28. ¢ El FORTAMUN cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la
generaciéon de bienes y/o servicios y estos cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracioén:

a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos o institucionales del FORTAMUN.

b) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por los operadores del FORTAMUN.

Respuesta: Con evidencia.

Nivel

Criterios

El mecanismo de verificacion cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

Con base en la evidencia documental revisada, se determina que el FORTAMUN no cuenta

con mecanismos de verificacion efectivos, estandarizados y conocidos para los

pr

ocedimientos de generacion de bienes y/o servicios, derivado de inconsistencias

fundamentales en su disefio, falta de documentacion de procesos y deficiencias en el

sistema de monitoreo. A continuacion, se determina lo siguiente:

a)

b)

c)

Los mecanismos existentes no permiten verificar si las acciones se realizan conforme a
lo establecido, debido a que hay inconsistencia entre instrumentos (falta de alineacion
entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los indicadores registrados en el
Instrumento de Seguimiento del Desempefio (DESO01)), generando confusién e

imposibilitando la verificacion respecto al referente normativo del FORTAMUN.

No se muestran lineamientos, manuales o algin documento donde se establezcan los
procedimientos de verificacion estandarizados aplicables de manera uniforme en el
gobierno municipal de Nopala de Villagran. La ausencia de estos procedimientos deriva
en que la verificacibn del desempefio dependa de practicas informales y no

homogéneas.

El municipio de Nopala de Villagran cuenta con un Instrumento de Seguimiento del

Desempeiio (DES01), en el cual se lleva el seguimiento de los indicadores. Al igual que




se cuenta con el SAACG.NET y el SRFT (reporte federal). Sin embargo, se recomienda
establecer un sistema que capture y supervise el proceso de generacion y verificacion
de servicios por parte del area de Seguridad Publica y Transito Municipal. EI monitoreo
del desempefio a través del DESOL es un ejercicio que debe reforzarse mediante la

aplicacion de mejoras establecidas en el médulo 1 de la presente evaluacion.

d) La falta de formalizacion de los mecanismos para verificar los procedimientos para la
generacidbn de bienes y/o servicios impiden que sean conocidos y aplicados
correctamente por el personal. Como se report6 en el oficio GM/PM/SGM/DP/018/2025,
el personal de areas operativas desconocia cémo llenar los avances del PBR y no

contaba con capacitacion en el uso de los instrumentos de seguimiento.

La situacion descrita revela un ciclo de deficiencias interconectadas desde el disefio, la
operacion no documentada, el monitoreo inconsistente, y el desconocimiento operativo. Se
recomienda hacer las correcciones pertinentes desde el disefio (como se menciona en el
modulo 1), para posteriormente elaborar e implementar un Manual de Procedimientos para
la Generacion y Verificacion de Servicios del area de Seguridad Publica y Transito
Municipal. Finalmente, capacitar y certificar a todo el personal involucrado, desde el nivel
directivo hasta el operativo, en el uso de la nueva MIR, el manual y el sistema digital. Para
dar sostenibilidad al proceso, se sugiere crear una "Comision Interna de Verificacién del
FORTAMUN?" con representacion de las areas clave, la cual revise trimestralmente los
avances y valide el cumplimiento. Esta hoja de ruta permitira transformar la verificacion en

un proceso sistematico, transparente y Util para la mejora continua de la seguridad publica

en el municipio de Nopala de Villagran.
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c. Mejora y simplificacion regulatoria

29. ;Cuéles cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del
FORTAMUN se han hecho en los ultimos tres afios que han permitido agilizar los
procesos en beneficio de la poblacion objetivo?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

El marco juridico del FORTAMUN se encuentra establecido principalmente en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), cuyas disposiciones sobre el destino y manejo del Fondo se han
mantenido sin cambios durante los Ultimos tres afios. Desde su incorporacion en 1997 y su
ultima reforma en 2013, el Articulo 37 de la LCF determina que los recursos deben
priorizarse para el cumplimiento de obligaciones financieras, pagos relacionados con agua
y saneamiento, modernizacion de recaudacion local, mantenimiento de infraestructura y, de
manera destacada, la atencién de necesidades vinculadas con la seguridad publica de los

habitantes.

En lo que respecta a su origen y distribucion, el Articulo 36 de la LCF dispone que el
FORTAMUN se establece anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). Para el ejercicio 2025, el Anexo 22 del PEF asigna un monto total de
$125,352,319,044 pesos. La distribucion entre las entidades federativas se realiza,
conforme al Articulo 38 de la LCF y a la fraccion XVIII del Articulo 3 del PEF, de manera
proporcional al nimero de habitantes segun los datos mas recientes publicados por el
INEGI. Un aspecto relevante introducido desde el PEF 2024 y ratificado en 2025 es la
disposicion contenida en el Articulo 6, fraccion 1X, parrafo 2, que promueve la destinacion
de al menos el 20% de los recursos del FORTAMUN a necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica.

En el dmbito operativo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) emitié el 13 de enero de 2025 los "Criterios para la coordinacion de la
aplicacion de los recursos... para el ejercicio fiscal 2025", derivados del Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Dichos criterios refuerzan el mandato del 20% para seguridad publica
y establecen obligaciones clave para los municipios, como informar a las instancias
estatales, antes de finales de febrero de 2025, sobre la distribucion de los recursos, y a mas

tardar en marzo, sobre su estructura programéatico-presupuestal. El Articulo 14 de estos

Criterios advierte que el incumplimiento en la entrega de esta informacion, o su falta de
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alineacion con los ejes estratégicos nacionales, puede resultar en la exclusion del municipio

como beneficiario del FASP en el siguiente ejercicio fiscal.

Para el seguimiento de estos recursos, el SESNSP ha puesto a disposicion en su portal
institucional el "Formato de informe trimestral para el ejercicio 2025", herramienta disefiada

para el reporte periddico de la aplicacion del FORTAMUN en materia de seguridad.

Actualmente, el municipio carece de un instrumento normativo interno que regule

especificamente la operacion del FORTAMUN. Esta ausencia resalta la necesidad de

desarrollar un marco regulatorio municipal que establezca criterios técnicos y transparentes

para la asignacion presupuestal del Fondo, con el propésito de optimizar su planeacién,

ejecucion y rendicion de cuentas.




d. Presupuesto del FAF

30. ¢ EIl FORTAMUN identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los
bienes y/o los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades
que realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

El Pp cuenta con:

Tres de los criterios de valoracion.

Con base en la informacion presupuestaria proporcionada en el documento “Cuenta
Publica_2024 NOPALA DE VILLAGRAN”, se determina que el FORTAMUN en Nopala de
Villagran cumple parcialmente con los criterios de identificacion y cuantificacion de gastos.
Existe un desglose formal del presupuesto, pero se identifica una brecha significativa en

cuanto a la informacién de gestion y analisis de costo-efectividad.

a) Se desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento, el cual es

el siguiente:

Se presenta un desglose completo del presupuesto total ($15,744,781.00) por capitulos de

gasto conforme a la clasificacion presupuestaria:

1000 Servicios personales: $3,863,824.75
2000 Materiales y suministros: $1,507,556.95
3000 Servicios generales: $3,120,331.87

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: $5,907,467.43
¢ 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles: $1,345,600.00

Se identifica claramente la Unica fuente de financiamiento: Ramo General 33 “Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios”, especificamente el FORTAMUN.




b) La informacion presentada corresponde al presupuesto anual total asignado, y muestra

desgloses trimestrales, mensuales o por actividad/proyecto que permiten identificar las
estimaciones de flujo de caja 0 compromiso de recursos en el corto plazo.

¢) No se presenta céalculo ni estimacion del gasto unitario. Aunque se conoce el gasto total,
no se proporciona la cifra de poblacion atendida durante el ejercicio. Al igual que no hay
evidencia del seguimiento del desempefio respecto al presupuesto, ni el tipo de
componentes y actividades de su respectiva aplicacion, como es el caso del capitulo
4,000 - Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: $5,907,467.43, del cual
se desconoce su uso.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades
gue realiza y los bienes y/o servicios que entrega. Sin embargo, no se proporciona el
detalle o el catalogo de las actividades, bienes o servicios especificos financiados en
cada capitulo. Por lo tanto, la coherencia solo puede suponerse a un nivel agregado, no

verificarse a nivel de transaccién o producto especifico.

Consultar el Anexo 9. Presupuesto.
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31. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento parala operacion del FORTAMUN Yy qué
proporcidon de su presupuesto total representa cada una de las fuentes?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

La operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el municipio de Nopala
de Villagran durante el ejercicio fiscal 2024 se financia de manera exclusiva con recursos
federales, aprobados por la Camara de Diputados a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) y se canalizan bajo el Programa Presupuestario 1005 del Ramo
General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Este marco
asegura que los recursos se asignen y ejerzan conforme a los objetivos, criterios y

mecanismos establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

A nivel nacional, el monto total aprobado para el FORTAMUN en el ejercicio 2024 ascendid
a $116,967,047,652 pesos. De esta cantidad, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se asigné al estado de Hidalgo la suma de $2,863,975,466 pesos,
lo que representa el 2.4% del presupuesto total del Fondo a nivel nacional. Finalmente,
mediante el “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon de los recursos del
FORTAMUN para los Municipios del Estado de Hidalgo”, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 29 de enero de 2024, al municipio de Nopala de Villagran le fue asignada la

cantidad de $15,744,781 pesos para la ejecucion de sus acciones.

En resumen, la operacion del FORTAMUN en el municipio se sustenta en una Unica fuente
de financiamiento: el gobierno federal. La asignacion municipal de $15,744,781 pesos
constituyen aproximadamente el 0.0135% del presupuesto nacional del Fondo, una
proporcion determinada por los mecanismos de distribucion basados en criterios

poblacionales definidos en la normativa fiscal aplicable.

Tabla de la distribucién de los Recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2024

MONTO NACIONAL i :
HIDALGO NOPALA DE VILLAGRAN DE VILLAGRAN

$116,967,047,652 $2,863,975,466 $ 15,744,781 16,948

MONTO DEL ESTADO DE MONTO MUNICIPIO DE POBLACION DE NOPALA

El numeral cuarto del Acuerdo, menciona los siguientes componentes de la férmula.

FORTAMUN I,2024 = FORTAMUNDF2024* CP 12024
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Donde:

FORTAMUN i,2024 = Son los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el municipio i

en el afo 2024.

FORTAMUNDF2024 = Es el total de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

gue le corresponde al Estado de Hidalgo en al afio 2024.

CP i,2024 = Es el coeficiente de poblacion del municipio i calculado para el afio 2024.




e. Sistematizacion de la informacion

32.¢Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el
FORTAMUN cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién registrada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

El Pp cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

Con base en la informacion proporcionada el municipio de Nopala de Villagran opera el
FORTAMUN mediante sistemas institucionales debidamente establecidos (SAACG vy
SRFT) que cumplen con las cuatro caracteristicas evaluadas. Estos sistemas proporcionan
informacién confiable, actualizada periédicamente, accesible al personal e integrada,
constituyendo una base técnica sélida para la administracion, el control y la rendicion de

cuentas de los recursos del Fondo.

a) Si cumple con tener una fuente confiable de informacién, asi como permite verificar o
validar la misma, debido a que el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG) cuenta con una base de datos Unica que integra
toda la informacion contable, presupuestaria y patrimonial, garantizando la trazabilidad
de las operaciones del FORTAMUN. Ademas, genera reportes en tiempo real con fecha
y hora de cada movimiento, lo que permite la verificacion y validacién de la informacién
registrada. Por su parte, el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
desarrollado por la SHCP, registra los siete momentos contables del gasto,

proporcionando un mecanismo de control estandarizado y confiable a nivel federal.

b) Si establecen fechas para la actualizacién de los valores, debido a que el SRFT

establece de manera explicita la periodicidad y las fechas limite para la actualizacién de




c)

d)

la informacion presupuestaria del municipio, en cumplimiento con los calendarios de

reporte federal. Esto asegura que los valores de las variables se actualicen de manera
oportuna y conforme a los plazos normativos. EI SAACG, al estar disefiado para la
contabilidad gubernamental armonizada, opera bajo los mismos ciclos y periodicidades

exigidos por la normativa aplicable.

Si provisiona informacion al personal involucrado, ya que ambos sistemas proporcionan
informacién accesible y util al personal encargado de administrar los recursos del
FORTAMUN. EI SAACG.NET permite la configuracion de multiples usuarios con perfiles
y permisos especificos, facilitando que el personal de Tesoreria Municipal, Contabilidad
y Seguridad Publica y Transito Municipal acceda a la informacion relevante para sus
funciones. Los reportes generados en tiempo real y los informes de cuenta publica son

herramientas clave para la toma de decisiones operativas y de seguimiento.

Si cumple debido a que los sistemas estan integrados y no presentan discrepancias
significativas en la informacién que manejan. El SAACG se caracteriza por integrar en
un solo entorno los procesos presupuestales, administrativos, contables y financieros,
construyendo automaticamente la contabilidad gubernamental armonizada. Si bien el
SRFT es una plataforma federal separada, la informacion que registra se deriva y es

consistente con los datos del SAACG, ya que ambos sistemas capturan los mismos

momentos contables del gasto del FORTAMUN desde perspectivas complementarias.




f. Transparencia y rendicion de cuentas

33. ¢La dependencia coordinadora del FORTAMUN cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas a través de los cuales pone a disposicion
del pablico la informaciéon de, por lo menos, los temas que a continuacién se
sefalan?

Criterios de valoracion:

a) Los documentos normativos y/u operativos del FORTAMUN.

b) La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

¢) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas 0 morales a quienes se les asigne recursos publicos.
Respuesta: Con evidencia.

Criterios
Nivel

La informacién cuenta con:

Tres de los criterios de valoracion.

EI FORTAMUN es un fondo de aportaciones del Ramo 33 coordinado por la SHCP, a través
del Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP), considerado como un observatorio del
gasto publico creado en 2011. En este portal se publica informacién sobre las finanzas
publicas en formatos abiertos mediante bases de datos. Ademas, la plataforma proporciona
herramientas de capacitacidén para guiar a los usuarios y optimizar el uso de la informacion
disponible. En este contexto, el PTP fomenta la participaciébn ciudadana mediante
mecanismos como consultas sobre el presupuesto, indicadores de desempefio y
sugerencias para mejorar los contenidos del portal. La fichade FORTAMUN esta disponible

en el siguiente enlace:

https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331005

aqui se ofrece informacion detallada sobre el fondo, incluyendo antecedentes, normativa,
métodos de calculo, rubros de gasto, documentos de apoyo, presupuesto aprobado,

pagado y modificado, unidad responsable, informacién de desempefio, MIR y sus

resultados, evaluaciones, y aspectos susceptibles de mejora, entre otros.



https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=33I005
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En 2024, la SHCP publicé el monto presupuestal del FORTAMUN por entidad federativa en
el Tomo IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual esta disponible en este

enlace:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxg/docs/33/r33 r
fef.pdf

Los documentos normativos que regulan el FORTAMUN incluyen la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF). Estos documentos estan disponibles en el siguiente enlace:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm mientras que el PEF puede

consultarse en https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2024

Por lo tanto, a nivel federal, el FORTAMUN cumple con los cuatro criterios de valoracion

establecidos. Sin embargo, a nivel municipal, podemos determinar lo siguiente:

a) El municipio no ha generado ni publicado documentos operativos propios, como un
manual de procedimientos, lineamientos internos de asignacion o un catalogo de
servicios del area de Seguridad Publica y Transito Municipal financiados con el
FORTAMUN. Esta ausencia limita la transparencia sobre cémo se operan

localmente los recursos del Fondo.

b) Se generan y envian los informes de ejercicio trimestral del gasto y la cuenta publica
a las instancias correspondientes (SHCP, Gobierno del Estado de Hidalgo). Si bien
la informacién se reporta a instancias superiores, no se evidencia una publicacion
proactiva y accesible de estos informes financieros detallados en el portal de
transparencia municipal, ya que la informacién que se encuentra en la pagina web

municipal s6lo muestra del ejercicio fiscal 2025.

C) En la pagina web municipal de Nopala de Villagran, en el portal de transparencia,
se publica la Fraccion VI - Indicadores de Resultados del ejercicio fiscal 2024, con
la cual se permite rendir cuenta de los objetivos y resultados de los indicadores, se

puede consultar en el siguiente link: https://nopaladevillagran.gob.mx/fracc-6.html.

Para el caso de las evaluaciones, como se menciona en preguntas anteriores, no
se han realizado ni publicado evaluaciones externas sobre el FORTAMUN, y no
dispone de estudios o encuestas de percepcion ciudadana financiadas con estos

recursos.

MAS!



https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/33/r33_rfef.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/33/r33_rfef.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2024
https://nopaladevillagran.gob.mx/fracc-6.html
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d) La revisiobn documental no arrojé evidencia de que el municipio publique de manera
sistematica y accesible un listado de proveedores, contratistas o personas fisicas a

quienes se les asignen recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2024.

La dependencia coordinadora del FORTAMUN en Nopala de Villagran opera con un nivel
basico de transparencia administrativa y financiera, cumpliendo principalmente con las
obligaciones de reporte estatal y federal. Sin embargo, fracasa en establecer mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas horizontales hacia la ciudadania, al no publicar
informacién. Se sugiere desarrollar e implementar una "Estrategia Integral de
Transparencia y Rendicion de Cuentas del FORTAMUN", que incluya la publicacion
proactiva, en lenguaje ciudadano y en el portal de transparencia municipal, de toda la

informacion sefialada en los cuatro incisos, cerrando asi la brecha entre el cumplimiento

formal y la transparencia sustantiva.

88




34. ¢En lo referente al FORTAMUN, la dependencia coordinadora cuenta con
mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica?

Criterios de valoracioén:

a) Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.

b) Establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones.

c) Promueve la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en formatos
abiertos y accesibles.

d) Fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta: Con evidencia.

Nivel

Criterios

La informacion cuenta con:

Dos de los criterios de valoracion.

Con base a la documentacién analizada, podemos determinar lo siguiente:

a)

b)

El municipio de Nopala de Villagran, en su conjunto, esta sujeto a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica y cuenta con una Unidad de
Transparencia Municipal que recibe y da tramite a las solicitudes de informacion que
sean dirigidas al gobierno municipal de Nopala de Villagran mediante la plataforma
nacional de transparencia. Por lo que si se cuenta con un procedimiento para recibir y

dar tramite a las solicitudes de informacion.

El proceso de elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran
establecid mecanismos de participacion ciudadana para la definicion de la agenda de
gobierno, alinedndose con los principios de gobierno abierto en su fase de planeacion.
Sin embargo, no se muestra que el Gobierno Municipal de Nopala de Villagran
establezca mecanismos para la toma de decisiones de los recursos del FORTAMUN,

por lo tanto, no cumple con el presente criterio.

Como se sefialé en la pregunta 33, la informacién publica disponible se limita
principalmente a lo normativo a nivel federal y estatal, y a reportes financieros

complejos. No se genera ni publica informacion clave en formatos accesibles a nivel

municipal. Unicamente se muestra evidencia de la publicacién de la fraccion VI -




Indicadores de Resultados del ejercicio fiscal 2024 en la cual se muestran los objetivos,

metas y avances del FORTAMUN. Aunque la informacién no esta disefiada para ser

comprendida por la ciudadania promedio.

d) Existe un portal de transparencia municipal en el cual se publican las fracciones y un
icono para poder ingresar de forma directa al portal de transparencia nacional, en el
cual se pueden realizar las solicitudes de informacion. Sin embargo, no se muestra

algun tipo de fomento para la transparencia proactiva del FORTAMUN.

Para transformar la gestién del FORTAMUN en un proceso transparente, participativo e
innovador, se recomienda desarrollar mecanismos especificos que capitalicen las
estructuras existentes. En materia de participacion ciudadana, es prioritario constituir un
Consejo Ciudadano que, de manera periédica, revise avances y proponga prioridades, e
integrar consultas ciudadanas en el ciclo de planeacion del Fondo. En cuanto a
transparencia y accesibilidad, se debe elaborar y difundir en formatos abiertos y
reutilizables. Paralelamente, para impulsar la innovacion tecnoldgica, se sugiere crear un
"Tablero de Control Interactivo” en el portal municipal que visualice la ejecucién y los
avances, y utilizar activamente las redes sociales institucionales para difundir informacion

y convocar a la participacion, se puede trabajar en mejorar el portal de PBR que se muestra

en la pagina web oficial de Nopala de Villagran.




MODULO 4. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

35.¢La dependencia coordinadora del FORTAMUN cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida respecto al proceso de
entrega de sus bienes y/o servicios, y cuenta con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion atendida.
b) Elinstrumento es claro, directo y neutro, de manera que no se inducen las respuestas.
¢) Los resultados que arrojan son validos y representativos.
d) Los resultados se utilizan para mejorar la gestiéon del FORTAMUN.
Respuesta: Sin evidencia.

Yy

LAGRA

Criterios
Nivel

Los instrumentos cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.

Con base en la evidencia documental revisada, se determina que la dependencia
coordinadora del FORTAMUN en el municipio de Nopala de Villagran no cuenta con
instrumentos especificos, sistematizados ni validados para medir el grado de satisfaccion
de la poblacion atendida respecto a los bienes y/o servicios entregados con recursos del
Fondo. Por lo tanto, no se cumplen los cuatro criterios de valoracién establecidos. Dado
gue el municipio no cuenta actualmente con estos instrumentos, se recomienda disefiar e
implementar un sistema de medicion que cumpla con incluir el disefio de instrumentos
breves y accesibles (como encuestas o formatos visuales) diferenciados por tipo de servicio
(platicas, patrullajes), asegurando que sus preguntas sean claras, objetivas y aplicables al
contexto municipal. Asimismo, es necesario establecer un procedimiento obligatorio para
su aplicacion al finalizar cada actividad, combinando métodos fisicos y digitales para facilitar
la participacion. Los datos recabados deberan concentrarse, analizarse trimestralmente y
traducirse en reportes sencillos que identifiquen tendencias y areas de mejora. Finalmente,
es crucial institucionalizar el uso de estos resultados, vinculandolos a la toma de decisiones,
la reorientacion de recursos y la rendicion de cuentas, ya sea mediante su inclusion en los

informes del FORTAMUN o su discusién en espacios de participacion ciudadana.

Consultar el Anexo 10. Instrumentos de medicién del grado de satisfaccion de la

poblacion atendida, se hace una propuesta para valorar su implementacion.

,.




MODULO 5. MEDICION DE RESULTADOS

36. ¢Por qué medios el FORTAMUN documenta sus avances en el logro de su objetivo
central y su contribucion a objetivos superiores?

Criterios de valoracioén:

a) A partir del reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

(MIR, FID, otro).

b) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones al Pp, sin considerar impacto.

c) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales que

muestran los efectos de programas similares.

d) A partir de los hallazgos de evaluaciones de impacto al FORTAMUN.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Con base en la evidencia documental revisada, se determina que el FORTAMUN en Nopala

de Villagran documenta sus avances principalmente a través de mecanismos formales de

reporte de indicadores, y carece de documentacion basada en estudios, evaluaciones o

andlisis de impacto que permitan comprender la profundidad y causalidad de sus

resultados.

a)

b)

d)

El municipio documenta sus avances mediante el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio DESO01, el cual deriva te6ricamente de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Este es el medio principal y casi exclusivo de reporte. Sin
embargo, como se identificé en respuestas anteriores (preguntas 19, 27, 28), estos

instrumentos presentan inconsistencias.

No se identific6 ningan estudio, evaluacion de proceso, de consistencia o de
resultados realizado por el municipio, el estado o una instancia externa que
documente y analice los avances, la operacion o los resultados intermedios del
FORTAMUN en Nopala de Villagran.

No se encontrd evidencia de que el municipio utilice, cite o se beneficie de lecciones
aprendidas, buenas practicas o hallazgos de evaluaciones de programas similares
de seguridad publica a nivel nacional o internacional. La gestion del Fondo no
documenta avances ni ajusta su estrategia con base en conocimiento externo

validado a nivel municipal.

No se ha realizado ninguna evaluacién externa que mida los cambios atribuibles

directamente al FORTAMUN en indicadores clave de seguridad en el municipio.
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Para superar la dependencia de un sistema de indicadores deficiente y la ausencia de otros
medios de evaluacion, se recomienda implementar un plan integral de fortalecimiento de la
documentacion de avances del FORTAMUN. Esto debe incluir la revision técnica vy
correccion de la MIR y el DESO1 para garantizar indicadores relevantes y medibles; la
realizacién de una evaluacion externa de consistencia y resultados 2025 para analizar la
operatividad y efectos iniciales del Fondo; el establecimiento de una linea base con
indicadores duros y de percepcién que permita una futura evaluacion de impacto; y la
institucionalizacibn de un proceso de revision sistematica de buenas practicas y
evaluaciones de programas similares a nivel nacional, integrando sus lecciones en la

planeacion municipal. Este enfoque multidimensional transformaria la documentacion en

una base sélida para la rendiciéon de cuentas y la mejora continua.




37. ¢Cual ha sido el resultado de los indicadores del Instrumento de Seguimiento del
Desempefio en cuanto al logro del objetivo central y la contribucion a objetivos
superiores del FAF?

Respuesta: Con evidencia.

Nivel Criterios

El FORTAMUN no presenta resultados satisfactorios en el logro de su

objetivo central ni en su contribucién a objetivos superiores.

Conforme al documento “DES01_NOP_04 2024” que es el instrumento de seguimiento del
desempefio del Programa Presupuestario, cuenta con un total de 15 indicadores, los cuales
se dividen en 3 MIR. Tal como se mencion6 en la pregunta 10 y 11, los indicadores tienen
deficiencias en su construccion metodologica, ya que los indicadores presentan deficiencias
metodoldgicas, debido a que no cumplen con lo estipulado en la Guia de la SHCP (los de
Actividad describen productos, no acciones), carecen de formula de calculo clara, muestran
incoherencia entre sus componentes (método, meta, sentido) y no tienen lineas base, lo

gue impide establecer metas realistas y medir avances de manera objetiva.

De igual forma, los indicadores miden actividades o productos aislados (cursos, reuniones,
programas) y no estan disefiados para medir resultados o impactos relacionados
directamente con "mantener la operatividad del Mando Coordinado” o con “"atender
necesidades de seguridad publica". No existe un indicador que mida, por ejemplo, la
reduccion de la incidencia delictiva atribuible al Mando, la mejora en los tiempos de
respuesta o el impacto de la profesionalizacion en la efectividad policial. La meta del
indicador de profesionalizacién (130%) es conceptualmente errbnea. Un porcentaje
superior al 100% en "cursos realizados respecto programados" implica superar lo planeado,
pero no mide la calidad, cobertura o efecto de la profesionalizacién. La consecucion del
150% no informa sobre si la profesionalizacién esta contribuyendo al objetivo. Dos de los
tres indicadores muestran avances por debajo de la meta, lo que indica incumplimiento en

actividades planificadas de promocion de la autoproteccion y coordinacion regional.

Las metas no estan orientadas a mejorar el desempefo del FORTAMUN en términos de
resultados de seguridad, sino al mero cumplimiento de actividades. Una meta bien disefiada

deberia plantear, por ejemplo, "Incrementar en 100% la percepcion de seguridad tras las

campafas" o "Lograr la coordinacion efectiva en 10 operativos conjuntos anuales". Aunque
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se muestra las fuentes de informacion, estas no son claras y publicas, por lo que no es

posible corroborar el avance de las mismas.

Tabla de los indicadores del nivel Propdésito

Metas Avance

Nombre del
Indicador

Método de
Calculo

Contribucion al objetivo
institucional

Program
adas

(0[]
Metas

Promover una | Programas de | Contribuye mediante el
sociedad seguridad publica | fortalecimiento de la cultura de
pendiente de la | programados/pro | prevencién y autoproteccion
seguridad gramas de | ciudadana, reduciendo la
coadyubando en | seguridad publica | vulnerabilidad social y
la promocion de la | ejecutados*100 fomentando la
cultura de corresponsabilidad en materia 12% 10.6%
autoproteccion, de seguridad, como base para
dirigido a obtener una estrategia integral de
la informacion de prevencion del delito.
que hablar en
situaciones de
riesgo
Lograr Reuniones de | Contribuye mediante el
coordinacion coordinacion fortalecimiento de la
efectiva y eficaz | programas/reunio | gobernanza regional de la
entre las distintas | nes de | seguridad, optimizando
coordinaciones de | coordinacion recursos, mejorando la
seguridad publica | ejecutadas*100 respuesta coordinada ante 12% 7%
de los municipios delitos y  estandarizando
integrantes de la protocolos para ampliar la
region cobertura y efectividad de las
acciones de seguridad en
beneficio directo de la
poblacion.
Profesionalizacion | Cursos Contribuye mediante el
de los policias programados/curs | fortalecimiento  del capital
os realizados*100 | humano policial, elevando la
calidad, efectividad y
legitimidad del servicio de
seguridad, previniendo abusos 130% 150%
y adaptando la respuesta
policial a los retos
contemporaneos, para brindar
una proteccion mas eficaz y
confiable a la poblacién.
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Se requiere una revision completa y técnica de la MIR y el ISD, para reemplazar estos

indicadores por otros que midan resultados e impactos directamente vinculados a los

objetivos, con metas SMART (Especificas, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con

Tiempo definido) y con medios de verificacion robustos.




38. ¢ Qué porcentaje de los indicadores estratégicos y de gestion del instrumento de
Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN presentdé un avance satisfactorio
respecto de sus metas?

Respuesta: Con evidencia.

3

Criterios
Nivel

Porcentaje de indicadores con un avance satisfactorio:
0 0%
1 Hasta 24.99%

De 50% a 74.99%

De 75% a 100%

Con base en los indicadores y valores proporcionados para el ejercicio fiscal en evaluacion,

podemos determinar que de los 15 indicadores reportados (3 de Fin, 3 de Propésito, 3 de

Componente y 6 de Actividad), el analisis revela lo siguiente:

Indicadores con avance satisfactorio (85% < Avance < 115%):

1.

2.

3.

6.

7.

Fin: Aumentar recorridos de seguridad — 88%

Fin: Obtener cursos y capacitaciones... — 115% (en el limite superior)

Propésito: Promover una sociedad pendiente... — 88%

Propésito: Profesionalizacién de los policias — 115% (en el limite superior)
Componente: Gestionar cursos y capacitaciones... — 115% (en el limite superior)
Actividad: Agendar los cursos y capacitaciones — 115% (en el limite superior)

Actividad: Designacion de los elementos... — 115% (en el limite superior)

Los niveles superiores (Fin y Propdsito) tienen un mejor desempefio relativo dentro del

rango satisfactorio, mientras que los niveles operativos (Componente y Actividad) presentan

distorsiones significativas, con avances que superan ampliamente el 115%, lo que sugiere
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sobrestimacion de metas, subejecucion de la programacion inicial o errores en el célculo

del avance.

En sintesis, si bien el 46.7% cumple numéricamente con el rango de avance satisfactorio,
la calidad, confiabilidad y utilidad gerencial de la informacion reportada de los indicadores
en el ISD son altamente cuestionables, lo que limita severamente su capacidad para
informar una evaluacion robusta del desempefio real del FORTAMUN. Esto debido a que
las metas estan mal disefiadas, la recurrencia de avances extremadamente altos (200%-
290%) en Componentes y Actividades indica que las metas programadas fueron
notoriamente subestimadas o que existen errores en la metodologia de medicién o reporte,
lo que cuestiona la utilidad de estos indicadores para la gestion. La falta de linea base

imposibilita el analisis de tendencia y la evaluacion de la mejora en el desempefio.

Consultar el Anexo 11. Avance de los Indicadores respecto de sus metas.
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39.¢Las evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros estudios relevantes que permitan identificar hallazgos
relacionados con el objetivo central del FORTAMUN y su contribucion a objetivos
superiores, cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relaciéon o efecto entre la
situacién actual de la poblacion atendida y la intervencién del FORTAMUN.

b) Se compara la situacién de la poblacion atendida en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el bien y/o servicio por parte del FORTAMUN.

c) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
entre los destinatarios del FORTAMUN.

d) Los indicadores utilizados para medir el logro del objetivo central del FORTAMUN y
su contribucion a objetivos superiores son relevantes, es decir, proveen informacién
valiosa sobre el objetivo que se quiere medir.

Respuesta: Sin evidencia.

Criterios

Nivel

Las evaluaciones, auditorias, informes o estudios cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.

Con base en la evidencia documental revisada a lo largo de la presente evaluacion, se
determina que el municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones, auditorias
al desempernio, informes de organizaciones independientes u otros estudios relevantes que
permitan identificar hallazgos sobre el objetivo central del FORTAMUN y su contribucion a
objetivos superiores. Por lo tanto, no es posible evaluar el cumplimiento de ninguno de los

cuatro criterios de valoracion, ya que estos presuponen la existencia de dichos estudios.

a) Dado que no existen estudios o evaluaciones sobre el FORTAMUN en el municipio, no
puede evaluarse la metodologia utilizada en ellos. La ausencia de estos instrumentos
implica que no se ha generado evidencia alguna que busque establecer un vinculo
causal o correlacional entre las acciones financiadas con el Fondo y la situacion de

seguridad de la poblacion.

b) Lafalta de estudios impide verificar si se realizan mediciones comparativas en el tiempo.

Cabe destacar que el municipio tampoco ha generado por si mismo una linea base

oficial (diagnéstico) contra la cual comparar cambios posteriores.
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c) Al no existir estudios evaluativos, no hay muestras poblacionales que analizar, al igual
gue el municipio no cuenta con un padrén o registro sistematico y caracterizado de la
poblacion atendida por el FORTAMUN.

d) La inexistencia de evaluaciones conlleva la ausencia de indicadores de desempefio

especificos para dichos ejercicios.

Se recomienda que el municipio priorice la generacién o gestién de evaluaciones externas
del FORTAMUN que vayan ligadas con la implementacion de un Consejo o Comité de
Evaluacién para el seguimiento y cumplimiento de las observaciones que se realicen
durante las evaluaciones. Al igual que es necesario la elaboraciéon de un "Diagndstico

Bésico de Seguridad Municipal 2025" que sirva como linea base, documentando

indicadores clave contra los cuales medir avances futuros atribuibles, entre otros, al
FORTAMUN.
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40. ¢ Cuales son los principales resultados relacionados con el objetivo central del
FORTAMUN vy su contribucién a objetivos superiores reportados por las
evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros estudios relevantes del FAF?

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes, ni otros estudios relevantes que permitan
identificar y reportar hallazgos especificos relacionados con el logro del objetivo central del
FORTAMUN ("Mantener la operatividad del Mando Coordinado en el municipio,
garantizando la seguridad ciudadana") o con su contribucién al objetivo superior establecido

en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Esta conclusién se deriva del analisis integral de la evidencia documental realizada a lo largo

de la presente evaluacion, la cual no identificd la existencia de tales documentos. Por lo

tanto, no se determina que no aplica.




41. En caso de que el FORTAMUN cuente con evaluaciones, incluyendo auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes u otros estudios de
impacto relevantes ¢estas evaluaciones cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) La metodologia aplicada es robusta y consistente con las caracteristicas del disefio y
operaciéon del FORTAMUN y a la informacién disponible.

b) Se compara un grupo de la poblacién atendida con otro de la poblacién no atendida
de caracteristicas similares (contrafactual).

c) Se utiliza informacién que permite comparar al menos dos momentos en el tiempo,
antes y después de la intervencion del FORTAMUN.

d) El método de construccidén de la muestra garantiza la validez y representatividad de
los resultados.

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes u otros estudios de impacto relevantes sobre la
implementacion y resultados del FORTAMUN en su jurisdiccién. Asimismo, en el marco de
la presente evaluacion no se identificaron estudios o evaluaciones nacionales o
internacionales especificamente aplicados o citados por el municipio que midan el impacto
de programas analogos y cuyos hallazgos sean utilizados para documentar o inferir
resultados locales.

Dado que no existen los estudios a los que se refieren los criterios de valoracion (a, b, c,

d), no es posible evaluar si estos cumplen o no con los criterios sefialados, por lo que no

aplica.




42. ¢ Cuéles son los principales resultados de las evaluaciones, incluyendo auditorias
al desempefio, informes de organizaciones independientes u otros estudios de
impacto relevantes, o bien, estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestren impacto de intervenciones publicas similares?

Respuesta: No Aplica.

El municipio de Nopala de Villagran no cuenta con evaluaciones de impacto, auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes ni otros estudios de impacto
relevantes que analicen los efectos o resultados atribuibles especificamente a la
intervencion del FORTAMUN en el municipio. De manera complementaria, en el contexto
de la presente evaluacion no se identific la utilizacion, referencia o aplicacién por parte del
municipio de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que documenten el
impacto de programas de seguridad publica analogos al FORTAMUN vy cuyos hallazgos

sean empleados para inferir, proyectar o sustentar resultados locales.

Por lo tanto, no es posible sefialar o reportar ningun resultado principal derivado de este

tipo de estudios, al no existir los documentos que los contengan por lo que no aplica.
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ANALISIS FODA

FIEMEE T .d,e Ja Referencia Recomendacion
evaluacién
Debilidad: Ausencia E_Iabotar_ un
. P diagnostico formal
de un diagnostico i
utilizando el modelo
formal y robusto. ampliado  de  la
Definicion vaga del 1,2 b
SHCP, basado en
problema y falta de S
o estadisticas
datos estadisticos -
o oficiales
municipales. -
municipales.
Debilidad: Obijetivo Redefinir el objetivo
central mal central siguiendo la
formulado. Prioriza el 4 sintaxis de la SHCP,
medio institucional orientandolo al
sobre el resultado estado deseado de
final en la poblacién. la poblacion.
Precisar y
Debilidad: Poblacién armonizar en todos
Modulo 1. objetivo inconsistente los documentos la
Disefio y no delimitada con 6 definicion de la
claridad en los poblacién potencial,
documentos objetivo y atendida,
estratégicos. asegurando
consistencia.
Reestructurar la
MIR y el DESO1,
Debilidad: Sistema %3?3:&2?35 con
de indicadores . .
A formula clara, linea
deficiente. MIR vy b
DESO01 con ase _y metas
. 9,10, 11, 12 SMART; al igual que
indicadores mal hava una
construidos, sin linea aya
base y desvinculados VIENEEEn EiE
entre si ellos. Detallar
' exhaustivamente
los medios de
verificacion.

. Fortaleza: Existencia o /117 =0 L Al
Médulo 2. . (0 en un anexo
s de un Plan Municipal J
Planeacion de Desarrollo (PMD) programatico) los
estratégicay 14 objetivos, metas y

orientacion a
resultados

formal, alineado con
la Agenda 2030y con
sus objetivos.

recursos
especificos del
FORTAMUN.

s
y

LAGRAN

MAS!




Z; o
7ORiAy N

Debilidad: Ausencia
de un Plan Anual de
Trabajo (PAT)

Desarrollar e
implementar un PAT
especifico para el
FORTAMUN  que

publica informacién
clave municipal
(procedimientos,
ejecucion,

especifico para el 15 detalle actividades,
FORTAMUN que metas,
traduzca obijetivos en responsables,
acciones concretas. cronograma y
recursos.
Aprovechar la
Fortaleza:  Control splldez de los
. . sistemas
financiero y contable fi :
robusto. Sistemas NANCIEros para
SAACG.NET y SRFT 30, 32 expandir el registro
operativos que §|stemat|_qo de
: . L informacion de
garantizan ejecucion ~
y reporte confiables desemp(?no .
' (poblacién atendida,
Servicios).
Elaborar e
Debilidad: Carencia implementar un
total de manuales de Manual de
procedimiento para la Procedimientos del
generacién, entrega area de Seguridad
y verificacion de 23, 24, 27, 28 Pdblica y Transito
servicios de Municipal que
seguridad con estandarice los
Médulo recursos del procesos operativos
Operacion FORTAMUN. financiados con el
FORTAMUN.
Amenaza: Formalizar los
Descoordinacion protocolos de
interinstitucional. coordinacion con el
Falta de articulacion Mando Regional y
con otras areas 26 otras areas
municipales (Mujer, municipales clave
Juventud) para un mediante mesas de
enfoque preventivo trabajo o convenios
integral. especificos.
Debilidad/Amenaza: Publicar de manera
Opacidad y falta de proactiva en el
transparencia portal _ de
proactiva. No se 33 34 transparencia

municipal toda la
informacién  clave
del FORTAMUN en
lenguaje ciudadano.

MAS!
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proveedores) en
formatos accesibles.

Disefiar y aplicar

- instrumentos
Debilidad: No se : .
mide la satisfaccion Sistematicos de
Médulo 4. de  Ia oblacion medicion de
Percepcion de la . P satisfaccion
- atendida. Carece de 35
poblacién instrumentos ara (encuestas)
atendida . P dirigidos a la
retroalimentacion poblacién  atendida
ciudadana. -
por los servicios del
FORTAMUN.
Debilidad: los Institucionalizar la
' revision  trimestral
avances reportados de avances con
recen de validez. .
SRy base en indicadores
Los indicadores no 36. 37 38 correaidos
miden impacto y los e orreg '
datos o . - vinculando los
. hallazgos a la
confiables para la . .

] de decisi reorientacion de
Médulo 5. | toma de decisiones. recursos y acciones.
Medicién de _ _
resultados Debilidad: Ausencia Gestionar la

total de evaluaciones o
externas, auditorias reallzac!on de una
de des,empeﬁo o evaluacion externa
: : de consistencia y
estudios de impacto. 39, 40, 41
Falta de cultura de e ultados bara
luacis establecer una linea
Cvallag y base y medir
aprendizaje
avances.

institucional.
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CONCLUSIONES

Con base en el analisis integral de los cinco médulos que componen la presente evaluacion

sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) en el municipio de Nopala de Villagran durante el ejercicio fiscal 2024. El
Programa Presupuestario opera bajo un disefo inconsistente y sin un diagnostico formal
gue sirva de sustento. La intervencién se construye sobre una definicion del problema que
no toma en cuenta la problemética del municipio, un objetivo central mal formulado que
confunde medios con fines, y una poblacién objetivo que puede estar mejor definida. Esta
debilidad estructural en el Modulo 1. Disefo, se proyecta a lo largo de la aplicacion del
Programa presupuestario, imposibilitando una ejecucion focalizada, una medicién relevante

y, en ultima instancia, la generacion de resultados verificables.

Si bien el municipio demuestra capacidades para la administracion financiera y el control
presupuestario, cumpliendo con los sistemas y reportes que la normatividad aplicable al
FORTAMUN rige, esta fortaleza es limitada y no se extiende a la gestion operativa. Existe
una ausencia de procedimientos estandarizados y documentados para la generacion y
entrega de los servicios de seguridad publica. La operaciébn depende de practicas
informales debido a que no hay manuales publicos y la ciudadania desconoce como
acceder a los servicios. Esta falta de estandarizacién genera opacidad, impide la mejora

continua de los procesos y debilita la rendicion de cuentas ante la poblacion.

El sistema de medicién del desempefio puede mejorar, ya que los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y del Instrumento de Seguimiento del Desempefio
(DESO01), miden actividades aisladas en lugar de resultados o impactos, y carecen de metas
reales y lineas base. Respecto a periodos anteriores al ejercicio fiscal 2024, no se cuenta
con evaluaciones externas, auditorias de desempefio o estudios de impacto que permitan
verificar los avances. No se miden los niveles de satisfaccion de la poblacion atendida y la
informacién clave sobre el programa no se publica de manera proactiva y accesible en el

portal de transparencia municipal.

Aunque el municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo, existe una desconexién
entre la planeaciéon estratégica y la operacion del FORTAMUN. La ausencia de un Plan
Anual de Trabajo (PAT) especifico para el programa presupuestario implica que no hay un

puente que traduzca los objetivos de alto nivel en actividades concretas, calendarizadas y

con recursos asignados.
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Por lo tanto, se requiere una intervencion integral y priorizada que reconstruya el programa
presupuestario, iniciando con la elaboracion de un diagnostico que sea el antecedente para
redisefar la Metodologia de Marco Logico (MML) y la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). En paralelo, desarrollar manuales de procedimientos operativos, un sistema de
registro de beneficiarios y servicios, y un plan de transparencia y participacion ciudadana
especifico para el FORTAMUN. Finalmente, el municipio debe realizar una evaluacién
externa independiente que establezca una linea base y permita medir el progreso futuro.

Solo mediante este esfuerzo el Programa presupuestario podra evolucionar a un

instrumento efectivo y legitimo para la seguridad de Nopala de Villagran.
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VALORACION FINAL DEL FORTAMUN

Nombre del FAF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Modalidad: Fondo Federal.

Municipio: Nopala de Villagran, Hidalgo.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados.

Afo de la Evaluacion: 2024

Nivel
promedio

Justificacion

Moédulo

Disefo

1.4

Carece de un diagnéstico robusto y objetivos mal
formulados que priorizan medios sobre fines. Esto
se agrava por una poblacién objetivo inconsistente
y un sistema de evaluacién inoperante, con
indicadores mal construidos y sin mecanismos de
verificacion validos. En conjunto, estas fallas
estructurales comprometen su capacidad para
abordar de manera efectiva y medible Ila
problematica de seguridad publica que justifica su
existencia.

Planeacién y
Orientacion a
Resultados

2.25

Cuenta con un plan estratégico formal (PMD) y
sistemas financieros robustos, pero presenta
graves deficiencias en planificacion operativa y
medicion de resultados, debido a la ausencia de un
Plan Anual de Trabajo y la falta de informacién
sobre el impacto en la poblacion. No se tienen
evaluaciones, auditorias o estudios externos que
permitan una mejora basada en evidencia de afios
anteriores, lo que Ilimita la capacidad de
aprendizaje y rendicion de cuentas.

Operacion

El control financiero del FORTAMUN es robusto,
con sistemas que garantizan una ejecucion
presupuestal confiable y alineada con la normativa.
Sin embargo, la operacion sustantiva es deficiente,
al carecer de procedimientos estandarizados para
la prestacion y verificacion de servicios, y de un
sistema de indicadores valido para medir
resultados. No se publica informacion operativa
clave a nivel municipal ni se aplican mecanismos
de participacion ciudadana especificos para el
Fondo.

AN

LAGRA




Percepcién de la
Poblacion Atendida

No se mide la opinion de la poblacion sobre los
servicios de seguridad publica con los recursos del
FORTAMUN.

Medicion de
Resultados

El sistema de medicion del FORTAMUN es
inoperante, basado en indicadores mal construidos
gue no evalian impacto y en la ausencia total de
evaluaciones externas o auditorias. Esta carencia
impide verificar cualquier avance o efectividad del
programa, operando sin evidencia confiable sobre
el logro de sus objetivos o su contribucién a la
seguridad ciudadana.

Promedio

1.33




Anexo 1. Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

Clave y nombre del FAF:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

Objetivo central del FORTAMUN evaluado:

Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México presentan finanzas publicas fortalecidas

pertinencia de dicha alineacion.

regionales derivados del PND vigente.

a) Registrar la alineacidn del objetivo central del FONDO al objetivo prioritario y hasta tres estrategias
prioritarias de los programas sectoriales o institucionales, segtin corresponda, derivados del PND vigente,
e incorporar una breve argumentacion sobre la contribucién del FONDO en la consecucidn del objetivo y
estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoraciéon de la instancia evaluadora sobre la

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el FONDO, la instancia evaluadora
registrara su propuesta incorporando la argumentacion y valoracién correspondiente.

¢) Adicionalmente, la instancia evaluadora podrad identificar la contribucion del objetivo central del FONDO
al logro de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y

a) Valoracion de la alineacion establecida

. . Objetivo ”
Programa derivado Eje ) L . Valoracion
estratégico
Eie 4. Nopal El FORTAMUN en el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones = . opla a ) municipio de Nopala de
de Villagran 4.2. Seguridad Villagran no muestra
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el municipio Seguro, con integral y paz . g'
. . evidencias de los avances
Justiciay en social. L
de Nopala de Villagrén Paz en el cumplimiento de los
' objetivos.

b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales o institucionales

n . jeti a2
Programa derivado Eje L ,W.o Valoracién
estratégico
El FORTAMUN |
1.5 Mantener munit(:? io dellj\loe:I:de
Acuerdo 1 la operatividad Vil p! tp :
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Mando MERED IS es
Nopala de P avances en el
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el municipio Villagran L cumplimiento de sus
@alsiame municipio, para S L
d la de Villagra rantizando la objetivos, principalmente
e Cercano, Justo | & seguridad en asistencia a cursos y
y Honesto. eB capacitaciones del
ciudadana.
personal.
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Anexo 2. Alineacién a los ODS

Fon Aportacion ra el
Fortale?:irgi%gteo dgolc;[sa CMOun(?(S:iSiisayede las . 1-005 - FORTAMUN
Nombre del FAF: - o S Modalidad y clave: Gasto
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federalizado
Federal (FORTAMUN)
Objetivo central del - . L . )
Mantener la operatividad del Mando Coordinado en el municipio, garantizando la seguridad
FORTAMUN .
vEllER G ciudadana.

Vinculacion establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del FORTAMUN evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con
base en la documentacion normativa o institucional del FORTAMUN. Asimismo, la instancia evaluadora realizara
una valoracion de dicha vinculacion, considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del FAF:

. . ||

oDS Meta Vinculacién Valqracién .de la vinculacion
(instancia evaluadora)
Ojgitligi.apsl . ) 'EI objetivo incluyel )
instituciones 16.1 Directa epr.|C|tam.ente [a (educ0|or_1 de
0 la violencia delictiva y social.
solidas
El objetivo genera
ODS 11: Ciudades una condicion general de
y Comunidades 11.7 Indirecta seguridad que podria
Sostenible propiciar entornos publicos
mas seguros.

Propuesta de vinculaciéon de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del
FORTAMUN evaluado con los ODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma,
elaborard una propuesta de vinculacion y la justificacion de esta, considerando la contribucién efectiva del
FORTAMUN en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del FAF:
3 4 ] 6 8 9 10
R RIS

" -

oDs Meta vinculacién Just'lflcacm.n de la propuesta
(instancia evaluadora)
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Conforme a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre
ODS 5: Igualdad de . de Violencia para el Estado de

h 5.2 Indirecta : ;
Género Hidalgo, se recomienda
integrarla por la “Policia
Violeta”.

Consideraciones

>> ODS: Se incluird el nUmero y la redaccién fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> Meta: Se incluird la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> La informacion de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Directa: el objetivo central del FORTAMUN contribuye claramente al cumplimiento de

>> Vinculggiog la(s) meta(s) ODS identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del FORTAMUN propicia la generacién de condiciones que
contribuyen al cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser
su objetivo principal.
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Anexo 3. Procedimiento de actualizacién de la PA

Procedimiento documentado

1. ¢ El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracion
de la poblacién atendida?

Indicar el nombre del documento

N | Existe un procedimiento especifico y esta Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad
o | documentado. Gubernamental
Si Existe un procedimiento especifico, pero no esta

documentado.

i
S Se encuentra normado en alguna Ley,

Lineamiento, ordenamiento institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padron de la poblacion atendida:

Integracion Actualizacion Depuracién
Si No Establece un No
Establece una estructura periodo de
homologada de la informacién. actualizacion del Establece un mecanismo
padrén. para detectar inconsistencias
y homologar informacion.
N Indique el
o] periodo de
actualizacion
Incluye las principales establecido:
caracteristicas de la poblacién Establece un mecanismo
atendida y del tipo de apoyo No se cuenta con para detectar duplicidades de
otorgado (bien/servicio/subsidio) un padrén de No apoyos otorgados por el
beneficiarios mismo FONDO o por otros
dado el objetivo programas.
del recurso
N

Se asigna una clave o identificador
Unico que permita dar seguimiento a
poblacién atendida en el tiempo.

Sistematizacién y disponibilidad de la informacién

3. ¢ El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacion y depuracion de la
poblacién atendida?

Sistema de Recursos Federales Transferidos

X Si Indicar el nombre del sistema: (SRFT)

Seleccione el procedimiento manual que
realiza el FAF:

Si Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa
informatico.
Si Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padron:
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Si | Esté disponible para consulta interna.
ON Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:
Seguridad de la informacion

5. La informacion del padrén, 6. ¢ El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la
¢contiene datos sensibles? seguridad de la informacion?

Si X Si
X No No

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora
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a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumen

del Desempe
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La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN permite
obtener informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del FORTAMUN. En caso de que el
instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme

Criterio Respuesta No(;réli)re Definicié Meé(;do Un(ljcéad Frecg:nma Linea Cor:g)o(rjt;mle Propuesta de mejora
- n . . L base " del indicador
indicador célculo medida medicién indicador
No se cuenta con un
indicador que mida el
El cambio cambio en la poblacién.
producido en la A nivel de Fin: Tasa de
poblacién incidencia delictiva por
objetivo No cada 100,000 habitantes.
derivado de la A nivel de Proposito: Tasa
ejecucién del de variacion de incidentes
delictivos identificados en
FAF el afio t respecto a los
incidentes delictivos del
afo t-1
No se cuenta con un
indicador que mida la
cobertura de la poblacion
La cobertura de X atendida. Se recomienda
la poblacién S el siguiente: Porcgntaje de
localidades atendidas con
acciones de proximidad
social
El indicador muestra
Gestionar errores metodoldgicos. Se
cursos y recomienda el siguiente
La generacion capacitacion Cursos indicador: ~ Cursos vy
esenel gestionad . No capacitaciones disefiados
y/O e.ntrega de Si instituto de Cursos os/cursos IPaEEiE Trimestral disponi Ascendente e implementados en el
los bienes y/0 formacion programa € ble Instituto  de  Formacion
servicios profesional dos*100 Profesional de Pachuca de
en Pachuca Soto, a disposicion del
de Soto personal de seguridad
publica.
La gestién de Con_ferenc El indicador ) muestra
| -~ Imparticion ias errores metodologllcos.. Se
0S principales el - programa. | - No recomienda el siguiente
procesos Si pléti?:azsylo onissl:enc das/confer orc;n 3 Trimestral disponi Ascendente indicador: Porcentaje de
(actividades) conferencias encias ble platicas y conferencias
realizadas que fueron impartidas en
del FAF *100 Nopala de Villagran

caracteristicas indicadas.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del FORTAMUN cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no
cumpla con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las

Caracteristicas de los indicadores

Propuest

Nivel de NeIaE Monitoreab mae'do?'a

e del Claro Relevante Econémico = Adecuado Justificacion d]el
) indicador A
MIR indicado
r

Aumentar Se debe | Tasade

Fin recorridos de No No No No No reestructurar el | incidencia
seguridad indicador ya que | delictiva

su  sintaxis no | por cada
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cumple con los 100,000
criterios de la | habitantes
SHCP. Aligual que
no es un indicador
estratégico para el
nivel Fin.
Se debe
Planear, reestructurar el Tasa de
desarrollar indicador ya que incidencia
ylo asistir a su sintaxis no delictiva
Fin las No No Si No No cumple - con los por cada
reuniones de criterios de la 100,000
coordinacion SHCP. Aligual que habiténtes
interinstitucio no es un indicador
nal estratégico para el
nivel Fin.
Obtener
cursos y
capacitacion
es para
eficientar el
actuar Se debe
policial de reestructurar el Tasa de
los indicador ya que | . -
. ! incidencia
elementos su sintaxis no delictiva
: adscritos a la g . cumple con los
Fin Direccién de &l o Si No Lo critefios de la q%rocggg
Seguridad SHCP. Al igual que habiténtes
Publicay no es un indicador
Transito estratégico para el
municipal nivel Fin.
obteniendo
las
constancias
correspondie
ntes
Promover
una
sociedad Tasa de
pendiente de variacion
la seguridad Se debe de
coadyuband reestructurar el | incidentes
oenla indicador ya que | delictivos
L. promocion su sintaxis no | identificad
Proposit | de la cultura No B . . M cumple con los | osenel
0 de criterios  de la afo t
autoprotecci SHCP. Aligual que | respecto a
on, dirigido a no es un indicador los
obtener la estratégico para el | incidentes
informacion nivel Propdsito delictivos
de que del afio
hablar en t-1
situaciones
de riesgo
Lograr Ta;a _d’e
coordinacion varacion
efectivay e Cehe . _de
h reestructurar el | incidentes
eficaz entre o c
|as distintas |nd|cad_or ya que _dellc_tl_vos
« | coordinacion su sintaxis no | identificad
F’I’OpOSIt d Si N N N N cumple con los osen el
0 i:gfridad ' ° © © ° criterios de la afo t
plblicade SHCP. Al .|gu§Ique respecto a
10s no es un indicador _ _Ios
municipios e_strateglcq para el |n0|§:Ie_ntes
. nivel Propésito delictivos
integrantes del affo
de laregion -1
Tasa de
& debe variacion
reestructurar el =
picdor 2 e | e
A<it | Profesionaliz delictivos
Eroposn J oo onal: si No si No No Eﬁgﬁi con I?Z identificad
policias SHCP. Al igual que osar_t]ag tel
no es un indicador respecto a
estrateglcq para el los
nivel Prop6sito e EmEs

delictivos
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del afio
t-1
Se debe Porcentaj
reestructurar el e de /
indicador ya que h
su  sintaxis no Ioc:ggﬁde
Compon cumple - con los rograma
No No Si No No criterios  de la| P sgde
entes _ SHCP. Al igual que prevencio
Realizar no es un indicador n
logistica e relevante y |
bt y implement
itinerario del adecuado para el ados
programa nivel Componente.
Porcentaj
e del
Se debe | personal
reestructurar el | operativo
o indicad_or ya que queI
mpon anear y ) su sintaxis no | cumple
Co RO establecer No No Si No No cumple con los con los
entes itinerarios criterios  de la | estandare
SHCP. Aligual que sde
no es un indicador | certificacié
relevante y ny
adecuado para el | capacitaci
nivel Componente. | 6n anual
Se debe
Gestionar reestructurar el Porcentai
cursos y indicador ya que e de J
C itacion su sintaxis no
Compon azgcetnazlo cumple con los 3?;2?:;
instituto de Si No Si No No criterios de la familiar
entes formacion SHCP. Al igual que on
profesional no es un indicador atencion
en Pachuca relevante y integral
de Soto adecuado para el
nivel Componente.
Elaboracién Se debe Porcentaj
- reestructurar el J
de oficio indicador ya que e de
= smacs ‘o |
Activida | coordinacion ] . cumple - con los n
con Si No Si No No criterios de la implement
des delegados SHCP. Al igual que azos en
direc%ores d); polesiup indicador colonias
planteles rellzvElE )I prioritarias
educativos aldecuadlo' paa ©
nivel Actividad. ’
Porcentaj
ede
capacitaci
. ones
L. Imparticion
Activida de las i Se debe llevadas a
laticas ylo No No Si No No reestructurar el cabo para
des c%nferencias indicador ya que el
su sintaxis no personal
cumple con los de
criterios de la seguridad
SHCP. publica
Se debe | Porcentaj
reestructurar el ede
indicador ya que | recorridos
su sintaxis no de
Wi cumple con los | vigilancia
Activida C?:Eﬁirgr:éass No No Si No No criterios de la | estratégic
des SHCP. Aligual que ay
no es un indicador | patrullaje
claro al no | realizados
especificar qué | segun el
tipo de reuniones. programa
Se debe
Se
reestructurar el .
Activid indicador ya que raeﬁg”rg'gpg
ctivida . su sintaxis no | °
Establecer No No Si No No indicadore
des acuerdos cumple con los
criterios de la| S Fr)u?\::le'
SHCP. Aligual que L
no es un indicador Actividad
claro al no
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especificar qué
tipo de acuerdos.
Se debe
reestructurar el
indicador ya que
su  sintaxis no
cumple con los Se
Agendar los criterios ) de la recqmiend
Activida cursos y i SHCP.AI_|gu_anue _au_t|||zar3
T No No Si No No no es un indicador | indicadore
des capacitacion claro al no | sparael
es especificar qué nivel
tipo de reuniones | Actividad
cursos y
capacitaciones y
para quién van
dirigidas.
4 . Se debe Se
(I?eels;gsnacmn res_strl:icturar el recqlr_nieng
Wi indicador ya que | a utilizar
Activida elementgjs’ Si No Si No No su sintaxis no | indicadore
des gue acudiran cumple con los | sparael
capacitarse criterios de la nivel
SHCP. Actividad

La instancia evaluadora deberé incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio
vigente del FORTAMUN para la valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios
o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

Congru
ente Orientada | Factib
q Nombre Método | Unidad con el ala les i~ efi2 ’
Nivel de . . Justificacié | Propuesta de mejora
i del Meta de de sentido | mejoradel | pero = o I (e
) indicador célculo | medida del desempefi | retad
indicad o] oras
or
Programa Considerando
sde la sintaxis, no
seguridad cumple como Se sugiere modificar la
publica un indicador al meta para que realmente
Aumentar programa | oo o igual que para sea un porcentaje. Por
Fin recorridos de 12 dos/progr - J No No No ser el nivel Fin, ejemplo, si son 12
seguridad amas de no es recorridos durante el afo,
seguridad estratégico. No | se espera que se cumpla
publica coincide con el | el 100% de los recorridos.
ejecutado método de
s*100 célculo la meta.
Reunione Considerando
Planear, N d_e ; 1 SHiEzhs, mo Se sugiere modificar la
MIR coordinaci cumple como
desarrollar a P meta para que realmente
L on un indicador al :
ylo asistir a FGEENE T e EE sea un porcentaje. Por
. las : Porcentaj : y ejemplo, si son 12
A0 reuniones de 2 s/resug;one e e D e ser erllg'ézl FR reuniones durante el afio,
coordinacion cIGEs estratégico. No | S€ &spera que se cumpla
interinstitucio 2 trategico. el 100% de las reuniones.
b ~on 00|n9|de con el
ejecutada método de
$*100 célculo la meta.
Obtener
cursos y .
capacitacion iogigizzngg
©s para cumple cdmo
eficientar el Cursos indi i ifi
. policial de dos/curso | Porcentaj gual que par '
Fin los 130 s e No No No ser el nivel Fin, | reestructurar la meta para
) no es que sea consistente con
elementos realizados P 3 .
adscritos a la *100 est_rau_edglco. N(I) el método de célculo.
direccion de COI!T?(':L sgzn e
Seguridad Al elol et
Pablica y célculo la meta.
Transito
municipal
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obteniendo
las
constancias
correspondie
ntes
Promover
una
sociedad
pendiente de " Considerando
la seguridad Reuliels la sintaxis, no
sde . .
coadyuband - cumple como Se sugiere modificar el
coordinaci S o ;
oenla n un indicador al indicador, asi como
promocion roarams igual que para | reestructurar la meta para
- de la cultura progra Porcentaj ser el nivel que sea consistente con
Propdsito d 12 s/reunione No No No P N .

e s de e Propésito, no el método de calculo y
autoprotecci coordinaci es estratégico. permita facilitar el
6n, dirigido a 6n No coincide cumplimiento del objetivo

obtener la . con el método central del FORTAMUN.
. - ejecutada 4
informacion $100 de célculo la
de que meta.
hablar en
situaciones
de riesgo
Lo_grar_ . . Considerando
coordinacion Reunione a sintaxis, no
efectiva y sde ’ ) .
ez e
las distintas on - '
o igual que para | reestructurar la meta para
CEEETE programa Porcentaj ser el nivel que sea consistente con
Propésito es c_ie 12 s/reunione o No No No Propésito, no el método de caleulo y
EESILED Sa es estratégico ermita facilitar el
pablica de coordinaci p gd : P e el i
e pom No Clom’CI e cumpl nlmerlno el objetivo
municipios ejecutada cg:ceélrcnj(tjogo central del FORTAMUN.
integrantes s*100
it meta.
de laregion
Considerando
la sintaxis, no
cumple como Se sugiere modificar el
Cursos un indicador al indicador, asi como

. . programa igual que para | reestructurar la meta para

Profesionaliz . . .
Propésito acion de los 130 dos/curso | Porcentaj No No No ser gl nivel que sea consistente con
olicias s e Propésito, no el método de calculo y
P realizados es estratégico. permita facilitar el
*100 No coincide cumplimiento del objetivo
con el método central del FORTAMUN.
de calculo la
meta.
5 hsltendlar Gl Se sugiere modificar el
Logistica _Compor_\ente_ indicador, asi como
. tiene la sintaxis
Realizar programa o reestructurar la meta para
Componen ) !oglstlpa e 10 da/logistic | Porcentaj No No No Actividad. La que sea conmstgnte con
tes itinerario del a e RS el método de calculo y
programa realizada* e permita facilitar el
coincide con el - o
100 TEEEE cumplimiento del objetivo
At central del FORTAMUN.
Ellcicadode] Se sugiere modificar el
Itinerario _Componentta_ indicador, asi como
tiene la sintaxis
Planear y programa : e reestructurar la meta para
Componen | egrapiecer 1z | dofiinerari | Porcenj |y, No No | Actvidad. La | {4 sea consistente con
finerages realizado* B [® permita facilitar el
coincide con el - o
100 e 6 cumplimiento del objetivo
At central del FORTAMUN.
Gestionar El indicador del T oy
CUrsos y CompgiElls indicgador asi como
capacitacion Cursos tiene la sintaxis !
. reestructurar la meta para
Componen s> en el gestionad Porcentaj (.j(? e que sea consistente con
o instituto de 130 os/cursos A No No No Actividad. La o el 6 il
formacién programa meta no ermita facilitar el Y
profesional dos*100 coincide con el perm .
en Pachuca método de cumpllrlmellwto del objetivo
de Soto calculo. central del FORTAMUN.
Actividad Elaboracion Convocat P . El indicador no Se sugiere modificar el
COVCace de oficio y 10 orias orcentay No No No esta redactado indicador, asi como
= convocatoria programa e como tal, al reestructurar la meta para
sen das/convo igual que la que sea consistente con
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coordinacion catorias meta no es el método de calculo y
con realizadas consistente con permita facilitar el
delegados y *100 el método de cumplimiento del objetivo
directores de célculo. central del FORTAMUN.
planteles
educativos
conaree El ipdicador no St_e sqgiere mogificar el
- - esta redactado indicador, asi como
Imparticion como tal, al reestructurar la meta para
- programa . ) ;
Actividade de las 10 das/confer Porcentaj No No No igual que la que sea consistente con
s platicas y/o enci e meta no es el método de célculo y
conferencias . consistente con permita facilitar el
realizadas . L -
100 el mglodo de cumplimiento del objetivo
célculo. central del FORTAMUN.
Reunione El ifldicador no S(_-) sggiere mogjificar el
s esta redactado indicador, asi como
como tal, al reestructurar la meta para
Actividade Generar las programa Porcentaj igual que la que sea consistente con
. 12 s/reunione No No No . .
S reuniones s e mgta no es el metogo de vc'alculo y
realizadas con5|s’tente con permita facilitar gl )
*100 el mgtodo de cumplimiento del objetivo
célculo. central del FORTAMUN.
El indicador no Se sugiere modificar el
Acuerdos esta redactado indicador, asi como
programa como tal, al reestructurar la meta para
Actividade Establecer 10 dos/acuer | Porcentaj No No No igual que la que sea consistente con
s acuerdos dos e meta no es el método de célculo y
realizados consistente con permita facilitar el
*100 el método de cumplimiento del objetivo
célculo. central del FORTAMUN.
El indicador no Se sugiere modificar el
Cursos esta redactado indicador, asi como
Agendar los programa como tal, al reestructurar la meta para
Actividade cursos y dos/curso | Porcentaj igual que la que sea consistente con
o 130 No No No . -
s capacitacion s e meta no es el método de célculo y
es realizados consistente con permita facilitar el
*100 el método de cumplimiento del objetivo
célculo. central del FORTAMUN.
El indicador no Se sugiere modificar el
Designacion Elementos esté redactado indicador, asi como
de los programa como tal, al reestructurar la meta para
Actividade elementos 130 dos/eleme | Porcentaj No No No igual que la que sea consistente con
s que acudirdn ntos con e meta no es el método de calculo y
a asistencia consistente con permita facilitar el
capacitarse *100 el método de cumplimiento del objetivo
célculo. central del FORTAMUN.

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran
el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN cumplen con los criterios sefialados en el
siguiente cuadro. En caso de que los medios de verificacién no cumplan con los criterios o no se disponga de
evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

MIR

Nombre completo del

Nombre del area

Afio/periodo en que se
emite el documento y

Ubicacion fisica del
documento o laliga

Propuesta de mejora

ytlj\]{stlisg documento donde se ;g:ggsérsslgﬁc%ulz si coincide con la electronica donde se | del medio de
encuentra la informacion A P frecuencia de encuentra publicada la | verificacion
informacién S o 4 s
medicién del indicador informacién
Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:
Fin Proyecto Sﬁr%ﬂslﬁiszl:\ti)(l:li%ZIy Sin informacién Sin informacion Nombre esp?cifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.
] ) Seguridad Publica y N - N - Los medios de verificacién
Fin Convocatoria Sin informacion Sin informacion deben contener la

Transito Municipal

siguiente informacion:
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Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Fin

Listas de asistencia

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacion

Sin informacion

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacioén, ubicacion
fisica o digital.

Propdsito

Programa

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacién

Sin informacién

Los medios de verificacion
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, &rea que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacién
fisica o digital.

Propésito

Listas de asistencia

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacién

Sin informacion

Los medios de verificacion
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Propésito

Listas de asistencia

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacion

Sin informacion

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Componen
tes

Lista de asistencia 'y
evidencia fotogréafica

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacién

Sin informacién

Los medios de verificacion
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, &rea que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Componen
tes

Lista de asistencia,
constancia del curso y
evidencia fotogréafica

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacion

Sin informacion

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Componen
tes

Oficios de solicitud

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacion

Sin informacion

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.

Actividade
s

Acuse de oficios evidencia
fotogréafica

Seguridad Publica y
Transito Municipal

Sin informacion

Sin informacién

Los medios de verificacion
deben contener la
siguiente informacion:

Nombre especifico del
documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacién
fisica o digital.
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Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Actividade Evidencia fotogréafica y listas Seguridad Publica y

: : — e in informacion in informacién Nombre especifico del
s de asistencia Transito Municipal Sin informaciol Sin informacio p

documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacién, ubicacion
fisica o digital.

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:

Actividade Seguridad Publica 'y

Oficio de aceptacion . S Sin informacion Sin informacion Nombre especifico del
s Transito Municipal

documento, &rea que lo
genera, periodicidad de la
informacién, ubicaciéon
fisica o digital.

Los medios de verificacion
deben contener la
siguiente informacion:

Actividade Oficio de Comision Seguridad Publica y

ansi ici ini i0 ini i0 Nombre especifico del
s Transito Municipal Sin inicigacen Sin informacion P

documento, &rea que lo
genera, periodicidad de la
informacién, ubicacién
fisica o digital.

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:
Actividade Seguridad Publica y

Convocatoria

ALE - Sin informacién Sin informacion Nombre especifico del
s Transito Municipal

documento, area que lo
genera, periodicidad de la
informacioén, ubicacion
fisica o digital.

Los medios de verificacién
deben contener la
siguiente informacion:
Actividade Seguridad Publica y

Listas de asistencia

A Transito Municipal Sin informacién Sin informacién Nombre especifico del

documento, &rea que lo
genera, periodicidad de la
informacion, ubicacion
fisica o digital.
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Anexo 5. Avance en la implementacion de los ASM
No aplica.

Anexo 6. Resultados de las acciones para atender los ASM
No aplica.

Anexo 7. Andlisis de los ASM no atendidos
No aplica.




Anexo 8. Diagramas de flujo de los procesos claves

Para el Diagrama de Alto Nivel (Diagrama PEPSU):

‘ PROVEEDOR H ENTRADA PROCESO SALIDA USUARIO
Planeacion y
i Distribucion ’
SHCP (I’]IVG| (Publicacion del Acuerdo en DOF GOb'ema%ZII Eostado de
federal) calendario y monto 9
global en DOF).
CPAEIIE Ezgltjrll)l?ilég;gnEgtealt:I ORI Oficial del Tesoreria Municipal de
Estado de Acuerdo en DOF e P Estado (Asignacién oo
asignacion especifica o Nopala de Villagran
Hidalgo por municipio). Municipal)
T , Programacion Municipal Proyecto de
reri - . i
MiSnOiCie ; Penodg:;gjfgual del (Int;ggfgg;;j:sltfgirso Presupuesto de Cabildo
P egresos). Egresos
Provecto de Autorizacion del Gasto .
Cabildo Presu);)uesto de (Aprobacion del destino Presupuesto de Area ejecutora

Egresos

de los recursos
conforme al programa).

Egresos Autorizado

(SPYTM)

Area ejecutora

Presupuesto de

Ejecucion de Proyectos
(Aplicacion del recurso

Bienes y Servicios
Otorgados (Facturas,

Tesoreria Municipal de

informes).

(SPYTM) Egresos Autorizado en obras/acciones). contratos, etc.) Nopala de Villagran
, Registro Contable
Tesoreria Bienes y Servicios (Registro de (Rze?sf:?%fsiggze Tesoreria Municipal de
Munici pa| Otorgados movimientos en sistema 9 Gasto) Nopala de Villagran
y reporte en SRFT).
, Seguimiento y Control
Tesoreria Reortes SRET (Revisi6n interna de Reportes Internos de Tesoreria Municipal de
Munici pa| P avances financieros y Avance Nopala de Villagran
fisicos).
Gobierno del Estado de
, Rendicién de Cuentas Hidalgo
Tesoreria Reportes Internos / (Elaboracién y Informe Trimestral y
Municipal SRFT presentacion de Cuenta Publica SHCP

Cabildo




Diagrama de Flujo: administracion, ejecucion y rendicién de cuentas de los recursos
FORTAMUN
Responsable

Gobierno del Estado
de Hidalgo

Tesoreria Municipal Cabildo Area ejecutora

Inicio

A 4

1.- Planeacion y
distribucién
(Publicacién del
calendario y monto
global
en DOF).

2. Distribucién
Estatal (Publicacién
de la asignacion
especifica por
municipio).

y

3. Programacién municipal
(integracion del recurso al
presupuesto de egresos).

4. Autorizacion del gasto
(aprobacién del destino
de los recursos conforme
al programa)

5. Ejecucion de
proyectos (aplicacion
del recurso en obras y

acciones)

A\ 4

6. Registro contable (registro de
movimientos en sistema y
reporte en SRFT)

7. Seguimiento y control
(revision interna de avances
financieros y fisicos)

8. Rendicion de cuentas
(elaboracién y presentacion de
informes)

Fin
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Monto del presupuesto ejercido del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2024.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales $3,863,824.75
2000 Materiales y suministros $1,507,556.95
3000 Servicios generales $3,120,331.87
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $5,907,467.43
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $1,345,600.00

6000 Inversién publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL $ 15,744,781.00

La instancia evaluadora deberd especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el

FORTAMUN.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de RecUrsos Porcentaje respecto al presupuesto
estimado
Recursos Fiscales 0
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 100
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
TOTAL 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos

para generar los bienes y/o los servicios del FORTAMUN.

Gasto Metodologia Estimacion ir::fltj)?rrr]]taec(ijgn
Operacion $12,837,070.13
Mantenimiento Rubros establecidos en $2,907,710.87
la Ley de Coordinacion N :
Fiscal y con base a la 0 Sé cuenta con
Capital distribucién gastos destinados a la PESIpUES®
; : i6n pablica Egresos de Nopala de
presupuestal por areas Inversion pu . villagran, por partida y
administrativas y por fuen’te 2024.
partidas. J
Unitario No Aplica
TOTAL $ 15,744,781.00
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Anexo 10. Instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la Poblacién
Atendida

ENCUESTA DE SATISFACCION
Actividad:
Fecha:

Localidad:

Rango de edad: 0 Menor de 18 | 0 18-30 | O 31-50 | OO 51-65 | O Més de 65

Género: [ Mujer | O Hombre | OO Prefiero no decirlo

¢Es la primera vez que asiste a una actividad de seguridad publica municipal?
O Si|ONo

Instruccion: Marque con una paloma la opcion que mejor refleje su opinion.

1. Lainformacion presentada fue claray facil de entender.
Muy insatisfecho nsatisfecho KNeutral Satisfecho Muy Satisfecho
2. Eltematratado es relevante para mi comunidad/familia.
Muy insatisfecho nsatisfecho Keutral Satisfecho Muy Satisfecho

3. La duracion de la actividad fue adecuada.

O Si, fue adecuada | O Fue muy larga | O Fue muy corta

4. ElI personal que impartié la actividad fue respetuoso y accesible.

O Si, totalmente | O En general, si | O Neutral | O En general, no | O No, para nada

5. ¢Cree que esta actividad contribuye a mejorar la seguridad en su colonia?

0 Si, mucho | O Si, algo | O No estoy seguro(a) | 0 No, poco | O No, nada
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6. ¢Recomendaria este tipo de actividades a otras personas?

O Si, definitivamente | O Probablemente si | 0 No sé | O Probablemente no | O No

7. ¢Qué otro tema le gustaria que se tratara en futuras actividades?

Comentario o sugerencia general (opcional):




[ | T
P | il
\a | -
5 GF

) s S
“ORiAy NN

Anexo 11. Avance de los Indicadores respecto de sus metas
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Nombre del FAF:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Modalidad:

Fondo Federal

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Nopala de Villagran, Hidalgo

Unidad Responsable:

Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacién:

Consistencia y Resultados

Nivel de
Objetivo

Afo de la Evaluacion:

Nombre del Indicador

2024

Frecuen
ciade Sentido del
Medici6 indicador
n

Medicion del
afio
inmediato
anterior al
ultimo
observado

Meta

(afio
evaluado)

Logro

(afio
evaluado)

Avance

(%)

Justificacion
de
desviaciones

La ausencia
de mediciones
del afio
anterior
) Aumentar recorridos de Trimestr o o o imposibilita el
Fin seguridad al Ascendente N/A 12% 10.6% 88% analisis de
tendenciay la
evaluacion de
la mejora en el
desempefio.
La ausencia
de mediciones
del afio
Planear, desarrollar y/o anterior
Fin as's“’;':rzif:gg’:es s T"'gles" Ascendente N/A 12% 7% 58% 'ﬂﬁgﬂgi‘?:'
interinstitucional tendenciay la
evaluacion de
la mejora en el
desempefio.
Obtener cursos y SUS:;V;";Z ta
capacitaciones para Fanea da. lo
eficientar el actuar policial P e refle"a
de los elementos adscritos Trimestr q metasj
Fin a la Direccion de Seguridad al Ascendente N/A 130% 150% 115% rogramadas
Publica y Transito spubgstimadas
municipal obteniendo las p——cn.la
constancias y o
correspondientes metodqlqgla
de medicion.
La ausencia
Promover una sociedad de mediciones
pendiente de la seguridad del afio
coadyubando en la anterior
Propésit promocion de la cultura de Trimestr imposibilita el
o autoproteccion, dirigido a al e e 2 Ao S8 analisis de
obtener la informacién de tendenciay la
que hablar en situaciones evaluacion de
de riesgo la mejora en el
desempefio.
La ausencia
de mediciones
Lograr coordinacién del afio
efectiva y eficaz entre las anterior
Propi | dsiias continectngnge | TS | ascencenie | N
municipios integrantes de tendenciay la
la region evaluacion de
lamejora en el
desempefio.
Su avance
supera la meta
Proposit Profesionalizacién de los Trimestr o o o planeada, lo
o policas al Ascendente N/A 130% 150% 115% que refleja
metas
programadas
subestimadas
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y errores en la
metodologia
de medicion.

Compon
ente

Realizar logistica e
itinerario del programa

Trimestr
al

Ascendente

N/A

10%

25%

250%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Compon
ente

Planear y establecer
itinerarios

Trimestr
al

Ascendente

N/A

12%

25%

208%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Compon
ente

Gestionar cursos y
capacitaciones en el
instituto de formacion

profesional en Pachuca de
Soto

Trimestr

Ascendente

N/A

130%

150%

115%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Actividad

Elaboracién de oficio y
convocatorias en
coordinacién con

delegados y directores de
planteles educativos

Trimestr
al

Ascendente

N/A

10%

29%

290%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Actividad

Imparticién de las platicas
ylo conferencias

Trimestr
al

Ascendente

N/A

10%

28%

280%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Actividad

Generar las reuniones

Trimestr
al

Ascendente

N/A

12%

28.6%

238%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Actividad

Establecer acuerdos

Trimestr
al

Ascendente

N/A

10%

21%

210%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

Actividad

Agendar los cursos y
capacitaciones

Trimestr
al

Ascendente

N/A

130%

150%

115%

Su avance
supera la meta
planeada, lo
que refleja
metas
programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

O, LOGRAREMOS MAS!
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Actividad | Designacion de los | Trimestr Ascendente Su avance
elementos que acudiran a | al supera la meta
capacitarse planeada, lo
que refleja
metas
N/A 130% 150% 115% programadas
subestimadas
y errores en la
metodologia
de medicion.

*Nota. Se deben incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FORTAMUN y
se deben justificar los casos en los que los indicadores se hayan desviado de la meta. Asimismo, la instancia
evaluadora debera valorar y pronunciarse sobre la pertinencia de las metas definidas y de sus logros, identificando
(en su caso) laxitud o retos en la definicién de metas.




Anexo 12. Fuentes de informacion de la evaluacion

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacién utilizadas en la
evaluacion, considerando aquellas proporcionadas por el la dependencia coordinadora
del FORTAMUN evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora durante
el analisis de gabinete y/o andlisis cualitativo, esto es, el diagnéstico; documentos
normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e internacionales, fuentes de
informacién y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Documentos normativos e institucionales

Ley de Coordinacioén Fiscal.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Secretaria de Gobernacion (30/03/2020), Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Nopala de Villagran, Hidalgo. Periédico Oficial del Estado de Hidalgo,
Tomo CLIII, Alcance dos, Num. 13, Pachuca de Soto, Hidalgo.

ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su
Quincuagésima Sesion Ordinaria, celebrada el 10 de diciembre de 2024.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (miércoles 11 de junio de 2025),
Lineamientos para el seguimiento y atencidon a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de evaluaciones realizadas a politicas publicas, programas
presupuestarios y recursos federales transferidos de la Administracion Publica
Federal - Diario Oficial. Consultado en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/lineamientos-para-el-seguimiento-y-
atencion-a-los-aspectos-susceptibles-de-mejora

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s.f.), Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s.f.), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal FORTAMUN. Consultado en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/d
ocumentos/fondos/331005.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s.f.), Modelo para la integracién del
Instrumento de Disefio tipo: “Diagnoéstico Ampliado”. Consultado en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/NPTP/Desca
rgables/Diagnostico _ampliado.docx



https://www.gob.mx/shcp/documentos/lineamientos-para-el-seguimiento-y-atencion-a-los-aspectos-susceptibles-de-mejora
https://www.gob.mx/shcp/documentos/lineamientos-para-el-seguimiento-y-atencion-a-los-aspectos-susceptibles-de-mejora
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/documentos/fondos/33I005.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/documentos/fondos/33I005.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/NPTP/Descargables/Diagnostico_ampliado.docx
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/NPTP/Descargables/Diagnostico_ampliado.docx
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Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran, Hidalgo 2023 — 2024.
Plan Municipal de Desarrollo de Nopala de Villagran, Hidalgo 2024 — 2027.
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.

Criterios para la coordinacion de la aplicacion y verificacion de los recursos
FORTAMUN 2023.

Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultado de
los recursos federales transferidos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Hidalgo.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia de conceptos y criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

Informes

Primer Informe de Gobierno de Nopala de Villagran, Hidalgo 2024 — 2027.

Documentos de trabajo e investigacion

DES01_NOP_04_2024.xIsx

GM-PM-SGM-DP-018-2024.pdf
GM-PM-SGM-DP-018-2025.pdf

21.2 SHCP FORTAMUN 4T 2024.pdf

Cuenta Publica_2024 NOPALA DE VILLAGRAN.pdf
MANUAL DE ORGANIZACION SEGURIDAD PUBLICA.docx
Fraccion VI — Indicadores de resultados 2024.

Pagina web del Gobierno Municipal de Nopala de Villagran:
https://nopaladevillagran.gob.mx/

Transparencia presupuestaria:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/EntidadesFederativas

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-



https://nopaladevillagran.gob.mx/
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/EntidadesFederativas
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-elfortalecimiento-de-los-municipios-y-de-las-demarcaciones-territoriales-del-distrito-federalfortamun
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elfortalecimiento-de-los-municipios-y-de-las-demarcaciones-territoriales-del-

distrito-federalfortamun

Objetivos de Desarrollo Sostenible:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-dedesarrollo-sostenible/

Estadisticas y registros administrativos

INEGI (2020), Censo de Poblaciéon y Vivienda, Tabulados. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2025). Datos
abiertos de incidencia delictiva: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva



https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-elfortalecimiento-de-los-municipios-y-de-las-demarcaciones-territoriales-del-distrito-federalfortamun
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-elfortalecimiento-de-los-municipios-y-de-las-demarcaciones-territoriales-del-distrito-federalfortamun
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-dedesarrollo-sostenible/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Anexo 13. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la
evaluacioén

Evaluacién de Consistencia y Resultados 2024

Nombre y clave del
FORTAMUN evaluado

I-005 - FORTAMUN
Gasto Federalizado

Municipio

Nopala de Villagran, Hidalgo

PAE de origen

Programa Anual de Evaluacion 2025

Afio de conclusiény
entrega de la
evaluacion

2025

Tipo de evaluacion

Consistencia y Resultados

Nombre de la instancia
evaluadora

Gerardo Falcén Lucario

Nombre del(a)
coordinador(a) de la
evaluacion

Gerardo Falcon Lucario

Nombre de los
principales
colaboradores de la
instancia evaluadora

Araceli Anaya Pérez

Forma de contratacion
de lainstancia
evaluadora

Adjudicacion Directa

Costo total de la
evaluacién con IVA
incluido

$81,200.00 pesos

Fuente de
financiamiento

Fondo de Fomento Municipal




